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Een verordening vervangt
50.000 bestemmingsplannen

De nieuwe Omgevingswet veran-
dert straks fundamenteel besluit-
vorming over ruimtelijke ordening.
leder complex project roept vragen
en zorgen op. Zo ook deze wetge-

vingsoperatie.

Merel van der Ham

Utrecht - Tegenwoordig loopt
planvorming nog vaak vast in
stroperige besluitvorming, rigide
normtoepassing, overlappende en
soms tegenstrijdige regelgeving.
Met de nieuwe Omgevingswet

moet regelgeving straks helder,

eenduidig en begrijpelijker zijn.
Bovendien kunnen overheden
straks sneller en flexibeler
besluiten over ruimtelijke
plannen en zijn minder onderzoe-
ken nodig. Op het Omgevingswet-
congres afgelopen woensdag in

- Utrecht kwamen deskundigen en

geinteresseerden samen om de
stand van zaken, zorgen en
kansen door te nemen. De
herzieningsoperatie is immens.
Liefst 25 wetten moeten samenge-
voegd worden in één integraal
wetgevingskader voor de ruimte-
lijke ordening. Friso de Zeeuw,
hoogleraar gebiedsontwikkeling
aan de TU Delft, vergelijkt de

operatie met de herziening van het
Burgerlijk Wetboek, waar 40 jaar
voor nodig is geweest. Dit proces
staat echter aanzienlijk vlotter in de
planning. Minister Schultz (in-
frastrucuur) is weliswaar afgestapt
van het voornemen om de systeem-
verandering in 2 jaar af te kaarten,
maar in 6 jaar tijd moet het wel te
doen zijn, denkt zij. Net als elk
complex project vangt ook deze
operatie veel wind. Hoewel de
voordelen evident lijken, is niet
iedereen voorstander van de nieuwe
wet. De Zeeuw ziet slechts 30
procent voorstanders. Nog een
derde bestaat uit tegenstanders en
de rest heeft geen mening, “Tegen-
standers willen rust, zij wijzen op de
vele recente juridische veranderin-
gen, zoals de WABO, de Crisis-en
berstelwet. Bovendien vinden zij dat
de knelpunten niet zozeer in de wet
zelf zitten als wel in de toepassing
ervan,” De hoogleraar, zelf voorstan-
der van de wetswijziging, maakt
zich zorgen over het afschaffen van
bestemmingsplannen. “Tk ben niet
van de bestemmingsplan-taliban,
maar het is de vraag of die afschaf-
fing een goede zaak is, gezien de
kosten. Bovendien is de meerwaarde
van een verplichte verordening (die

het bestemmingplan zal vervan-
gen-red.) nog niet aangetoond.”
Niels Koeman, rechter bij de Raad
van State, is bang dat de Omge-
vingswet niet een geintegreerd
nieuw stelsel wordt, maar een
veegwet; een verzameling van alle
bestaande wetten met een nietje
erdoor. Ook wijst Koeman op het
risico dat de verordening toch
weer op een bestemmingsplan
gaat lijken.

Edward Stigter, als programmadi-
recteur Eenvoudig Beter verant-
woordelijk voor de totstandko-
mingvan de wet, is het niet eens
met de kritiek. “Het is geen
stapeling, het wordt voor iedereen
eenvoudiger. We vervangen
50.000 bestemmingsplannen
door één verordening per
gemeente.”

Het uiteindelijke doel van de
Omgevingswet is een betere
belangenafweging aan de
voorkant. Duco Stadig, voorzitter
van een van de adviesgroepen
voor de wet, wijst erop dat ook
dan njetiedereen tevreden
gesteld kan worden. “Ach ja",
verzucht Ed Nijpels, voorzitter van
een tweede adviesgroep, “bestu-
ren is leed toebrengen.”




