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Rood en groen gaven elkaar een decennium geleden vol overtuiging het
jawoord. Rood zou optreden als kostwinner voor groen en het geheel zou
. meer zijn dan de som der delen. Concepten als de nieuwe landgoederen
werden ontwikkeld en er vond zelfs een opschaling naar integrale
gebiedsontwikkeling plaats. De crisis zet hier echter fors de rem op. Een

doorstart voor deze gecombineerde benadering is mogelijk, maar dan wel
met nieuwe huwelijkse voorwaarden.
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In de decennia na de Tweede Wereld-
oorlog, toen Nederland bezig was met
de wederopbouw en zich ontwikkelde
tot moderne natie, stonden rood en
groen ver van elkaar af. Rood beschikte
over een geheel eigen ‘planeconomie]
centraal geleid vanuit Den Haag, met
de woningbouw als grote drijvende
kracht. Voor groen gold in principe het-
zelfde, met recreatie, natuur en land-
bouw als belangrijkste pijlers. Beide
sectoren beschikten over eigen ma-
nieren van werken, eigen tradities en
eigen belangenorganisaties, die weinig
bij elkaar over de vloer kwamen. Eind
jaren negentig begon daar verande-
ring in te komen, onder invloed van de
opkomst van ‘ontwikkelingsplanologie’
De werelden van rood en groen - later
aangevuld met blauw - begonnen el-
kaar te ontdekken, op basis van het ge-
deelde inzicht dat een gecombineerde
aanpak meer vruchten zou opleveren
dan bij een ieder-voor-zich-strategie.
Op rijksniveau vond men elkaar, maar
ook partijen als Staatsbosbeheer en
Natuurmonumenten mengden zich vol
overgave in het rode domein.

Kerend tij

De voordelen van de aanpak leken
evident, om niet te zeggen het ei van
Columbus voor de ruimtelijke orde-
ning in het dichtbevolkte Nederland.

Je gebruikt namelijk opbrengsten van
{woning)bouw in het buitengebied, om
daar de kwaliteit van de groene ruimte
te verbeteren.' Dat laatste gebeurt
bijvoorbeeld door extra oppervlakte
natuur of recreatiegebied aan te leg-
gen als onderdeel van een integrale
ontwikkeling. Met minder overheids-
geld behaal je zo toch de groene
doelstellingen. En omgekeerd draagt
de kwaliteit van het groen bij aan de
waardeontwikkeling van het vastgoed.
Een klassiek voorbeeld dus van 'win-
win' Het concept kent enkele bekende
en veel geroemde voorbeelden. Meer-
stad in Groningen bijvoorbeeld, waarbij
nieuwe woongebieden worden ontwik-
keld samen met grote recreatie- en na-

tuurgebieden. De ontwikkeling van de
Rotterdamse Vinex-locatie Nesselande
waar wonen aan de strandboulevard
mogelijk werd gemaakt door de aanleg
van de vergrote Zevenhuizerplas. Of,
kleinschaliger, nieuwe landgoederen
zoals de Otelaar in Barneveld, waar een
nieuw landgoed wordt bekostigd uit de
opbrengst van enkele chique landgoed-
woningen.

De evidente voordelen ten spijt, lijkt
het tij voor rood-voor-groen al enige
tijd te keren. Bruid en bruidegom moe-
ten noodgedwongen beide verzaken op
de gelofte van trouw. De realisatie van
rood stagneert, mede door een gekel-
derde verkoop van nieuwbouwwonin-
gen. Daarmee verdampte grotendeels
de ruimte om grondopbrengsten te
'verevenen’ naar groene programma’s.
Maar ook groen laat het afweten,

nu het Rijk het mes heeft gezetin
natuurprojecten zoals de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS) en het Nationaal
Landschap Groene Hart. De financiéle
overheidsmiddelen voor groen (grond-
verwerving, inrichtingen en onder-
houd) gaan rigoureus omlaag. Deze
budgetten vervulden een rol als smeer-
middel, bijvoorbeeld om gerealiseerde
particuliere natuur te kunnen onder-
houden. Daarnaast maakten fiscale
faciliteiten het voor private partijen
aantrekkelijk om in groene projecten te
investeren. Deze faciliteiten vervallen.
Tenslotte heeft het Rijk aangegeven
meer eigen grond te gaan vervreem-
den; gronden die eerder fungeerden als
smeermiddel in de grondcarrousel die
gebiedsontwikkeling kenmerkt. Stra-
tegische inzet van ruilgronden maakt
beweegbaar wat muurvast zat.

Aanbieding van vervangende grond kan
agrarische ondernemers die moeten
worden uitgekocht over de streep
trekken. Overigens gebiedt de eerlijk-
heid te zeggen dat de rijksoverheid

ook wel starre opvattingen koesterde
over waar de EHS gerealiseerd moest
worden. De verwezenlijking van de

EHS op plekken waar al grondposities

waren ingenomen kon alleen plaats-
vinden tegen hoge maatschappelijke
kosten. De gevolgen van dit alles zijn
ingrijpend: de tot voor kort geroemde
(en met vakprijzen bekroonde) voor-
beelden stranden en krijgen bovendien
een negatieve pers. Maar ook kleinere
projecten dreigen om te vallen.

Botsing van belangen

Tegen dit zwaar gewijzigde decor is

de vraag of het huwelijk van rood en
groen te redden valt. Kijkend naar de
rood-voor-groen-projecten ‘oude stijl’
van de afgelopen jaren, moet geconsta-
teerd worden dat al va6r de crisis in de
vastgoedmarkt de voortgang van veel
projecten stagneerde. De uiteenlopende
belangen die met de projecten verbon-
den waren en een intensieve onderlinge
afstemming vergden, maakten een
slagvaardige sturing lastig. De pro-
jecten balanceerden wankel heen en
weer, tussen hen die het primair om het
groen te doen was en de partijen met
‘het rood' als primaire doel. Dat verschil
in belangen bestond niet alleen tussen
overheid en markt, maar ook tussen
overheden onderling. De aansturing
vroeg om een zeer zorgvuldige proce-
sarchitectuur, die niet altijd adequaat
bleek vormgegeven.

Daarbovenop kwam het probleem van
te weinig flexibiliteit. Grotere gebieds-
ontwikkelingsprojecten die rood, groen
en vaak ook blauw omvatten hebben
een (zeer) lange looptijd (tien jaar of
meer). Gedurende die periode wijzigen
onvermijdelijk de omstandigheden en
zijn planaanpassingen nodig. De mix
tussen rood en groen moet bijvoorbeeld
worden gewijzigd. Dat zijn lastige ope-
raties, omdat het oorspronkelijke plan
al een zwaar bevochten compromis
was. Kortom: het te hoge ambitieniveau
van dit soort projecten op planinhoud,
proces en integraliteit maakt ze kwets-
baar, zeker in deze tijd. Ze zijn niet
bestand tegen de tegenwind van

de huidige crisis.



Rood voor groen, nieuwe
voorwaarden nodig.

Foto: Dienst Landelijk Gebied

Prijzen omhoog

Ligt de oplossing dan in het ‘ontvlech-
ten’' van rood en groen? Bij grotere ge-
biedsontwikkelingen, waar een groene
opgave een doel op zich is, valt ock om
een andere reden het nodige te zeggen
voor het scheiden van de rode en de
groene exploitatie. Dit voert terug op de

zogenaamde complexbenadering, die in
de praktijk bij grondeigenaren (soms
onterechte) verwachtingen schept.

De complexbenadering stamt uit het
onteigeningsrecht. Bij aankoop van een
gebied dat ontwikkeld gaat worden, dic-
teren niet de toekomstige gebruiksmo-
gelijkheden van het specifieke perceel
de aankoopprijs, maar de optelsom van
de toekomstige gebruiksmogelijkheden

binnen het gehele plangebied ('het
complex’).

in de praktijk gaan hierdoor de agrari-
sche grondeigenaren ervan uit dat ze
een hogere prijs voor de grond krijgen
dan de agrarische grondwaarde, als er-
gens binnen het totale plangebied een
rode functie wordt gerealiseerd. Het

feit dat binnen hetzelfde plangebied
ook onrendabele functies zoals
natuur, water of recreatiegebied wor-
den gerealiseerd speelt voor hen geen
rol. Grondeigenaren rekenen op een
hogere prijs waardoor de verwerving
voor groen in de omgeving van rood
aanmerkelijk duurder wordt. Dit effect
wordt nog vergroot, als de grond voor
de beoogde rode ontwikkeling inmid-
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dels in handen is van een derde partij. gl
Dan wordt niet het voordeel van een M
lagere complexwaarde in de rode gebie- cr
den gerealiseerd, maar wel het nadeel <.
van de hogere complexwaarde bij de .
verwerving van de groene zones. Dit E

negatieve effect van een integrale aan-
pak op de verwervingsprijs kan worden
beperkt door het scheiden van groen en
rood als zelfstandig gedefinieerde en
aan te sturen projecten. Een einde van
het huwelijk, dus.

Hangepaste strategieen

Na lezing van het voorgaande, zou de
conclusie dan ook kunnen zijn: stop er
maar mee. Toch zijn er naar ons inzicht
nog steeds kansen voor de realisatie
van groen, gekoppeld aan andere ruim-
telijke investeringen. We onderscheiden
vier mogelijke strategieén:

@ Mmeeschakelen met andere
investeringen

Het rood-voor-groen-concept bun-
delt verschillende opgaven. Partijen
die 'rood’ willen realiseren, worden
gekoppeld aan partijen die groen wil-
len realiseren. In het vakjargon van de
ruimtelijke planning spreken we dan
over ‘meekoppelende belangen’ Als
rood minder mogelijkheden biedt tot
meeschakelen, kunnen we op zoek gaan
naar andere investerende belangen en
beleidsopgaven waarop groene ambities
mee kunnen liften. Het Planbureau voor
de Leefomgeving spreekt in dit ver-
band over 'functionele natuur’ Klimaat
is zo'n beleidsopgave. Realisering van
groen zorgt voor COz-reductie. Verder
kan groen, gekoppeld aan blauw, via de
wateropgave de waterhuishouding ro-
buuster maken zodat die beter bestand
is tegen het veranderend klimaat. Het
programma ‘Ruimte voor de rivier' laat
hiervan interessante praktijkvoorbeel-
den zien. Voor dit succesvol meeschake-
len geldt de voorwaarde dat de ‘groene’
actoren over de vaardigheden beschik-
ken om handig in te spelen op kansen
die zich aandienen. >>
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@& Croen als gebruikswaardevergroter

Wonen in een groene of groen/blauwe
setting heeft een bijzondere aantrek-
kingskracht, zeker in de invloedssfeer
van dichtbebouwde stedelijke agglome-
raties. Groen in de onmiddellijke woon-
omgeving werkt waardeverhogend, zo
heeft recent nog onderzoek van het
voormalig Ruimtelijk Planbureau aan-
getoond. Het belang van (ruimtelijke)
kwaliteit neemt in de huidige marktsi-
tuatie toe, vooral in de hogere prijsseg-
menten. Een uitgekiende verweving van
groen met wonen en werken (in plaats
van scheiden) kan dan aantoonbaar
meerwaarde creéren. Kleinschalig, bij
stads en dorpsranden, maar ook groot-
schalig. Denk aan nieuwe locaties zoals
Zuidplaspolder, Rijnenburg (bij Utrecht)
en Haarlemmermeer-West. Vanuit deze
invalshoek is de aanleg van groen geen
kostenpost meer, maar een investering
om de verkoopbaarheid van woningen
te bevorderen. Er zijn meer mogelijkhe-
den. Groen heeft ook voor andere par-
tijen gebruikswaarde. In de terminologie
van het Planbureau voor de Leefom-

geving: ‘inpasbare natuur’. Zo kan een
combinatie van groen met blauw van
belang zijn voor de realisering van de
wateropgave. Waterschappen kunnen
bij voorbeeld, voor (tijdelijke) waterber-
gingscapaciteit ‘nat’ groen (recreatiege-
bied of natuur) gebruiken.

@) Inspelen op particuliere initiatieven

Naast de projectmatige benadering
biedt de geleidelijke en kleinscha-

lige benadering perspectief. Hierbij
wordt aangesloten op initiatieven van
particuliere partijen die ‘van onderop’
willen investeren in kleinschalig rood:
de verbouw van een stal tot woning,

de toevoeging van een kleinschalige
recreatieve voorziening of de inrichting
van een zorgcomplex in een landschap-
pelijke context. De toestemming voor
het realiseren van dit rood, kan de over-
heid afhankelijk stellen van een bijdrage
in landschaps- en natuurverbetering.
Dat kan op twee manieren gebeuren.
Een rechtstreekse koppeling, ook wel
aangeduid met de ‘projectenvelop’. De
private initiatiefnemer investeert dan

zelf in de verbetering in groen. In de
tweede methode levert de initiatief-
nemer een bijdrage aan een lokaal of
regionaal groenfonds. Beide aanpakken
kunnen succesvol zijn. De eerste aanpak
heeft het voordeel dat de particulier
zelf betrokken is bij realisering en het
resultaat zelf ervaart. De tweede aan-
pak heeft als voordeel dat men ruimte-
lijk en in groene kwaliteit kan optimali-
seren, omdat de toevallige locatie van de
initiatiefnemer geen rol speelt.

Met het systeem van de grondexploi-
tatieregeling uit de Wet ruimtelijke
ordening (Wro) is de voorwaardelijke
toestemming juridisch adequaat te re-
gelen. De beoogde kwaliteitsverbetering
van het [andschap moet zijn opgenomen
in een structuurvisie. De bijdrage kan
dan via een overeenkomst worden ge-
borgd, die als voorwaarde geldt voor de
bestemmingsplanwijziging die de rode
functie faciliteert (een zogenaamde an-
terieure overeenkomst). Op provinciaal
niveau heeft bij voorbeeld Limburg deze
benadering uitgewerkt in het 'Limburgs
Kwaliteitsmenu' (LKM).
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&) Profiteren van overtollige

grondposities

Een vierde strategie zet in op ander
gebruik van niet meer bruikbare grond-
posities. Ontwikkelaars, corporaties

en gemeenten hebben in de afgelopen
jaren gronden ingekocht die onder het
gewijzigde economisch gesternte voor-
lopig niet of nooit meer tot de beoogde
nieuwe woon- of werkgebieden zullen
leiden. Hier ontstaat langzamerhand

- na afboekingen door de eigenaars -
ruimte voor minder lucratieve bestem-
mingen, al dan niet van tijdelijke aard.
Zo kan de eigenaar zijn bezit nog enigs-
zins te gelde maken. De perspectieven
zijn uiteraard volledig afhankelijk van
de lokale situatie: natuur, energieland-
schap, energiegewassen, wonen in zeer
lage dichtheid met veel groen, koppe-
ling met de wateropgave, recreatieve
en zorgvoorzieningen, enzovoort. Veel
is in principe mogelijk, maar het moet
maar net passen én er moet maar net
een instantie voorhanden zijn die geld
over heeft voor de investering en de
exploitatie van het project.

‘ Foto: Dienst Landelijk Cebied ‘

[Niet overboord

Het tij voor rood-voor-groen lijkt op het
eerste gezicht verlopen. De realisatie
van rood stagneert en er is veel minder
financiéle ruimte om substantieel
financieel aan groen bij te dragen. Voor
de grote en lang lopende plannen - die
intrinsiek toch al kwetsbaar waren -
lijkt de komende tijd geen plaats. Maar
daarmee hoeft de bredere gedachte
achter het concept wat ons betreft
niet overboord. Allereerst is het de
moeite waard om de samenhang in
ontwerp tussen rood, groen {en blauw)
vast te houden en te versterken. Laten
de werelden niet weer opnietw met

de rug tegen elkaar gaan staan. Dat is
tevens de randvoorwaarde voor ons
tweede punt. Wij zien nog wel degelijk
mogelijkheden voor het rood-voor-
groen-gedachtegoed, zij het op een
bescheidener aspiratieniveau. Een
aanpak die inspeelt op de betekenis en
waarde van groen voor andere investe-
rende partijen en andere belangen. Wij
hebben die bescheidener benadering

i Rood voor groen, nieuwe
voorwaarden nodig.

uitgewerkt in vier strategische lijnen.
Je zou ze rood-voor-groen-strategieén
‘nieuwe stijl' kunnen noemen. Om
daarbinnen succesvol te opereren,
moeten de ‘groene actoren’ over de
vaardigheden beschikken om handig in
te spelen op zich aandienende kansen
in andere domeinen. En het is niet voor
niets dat wij met die zin afsluiten, want
een slimme oriéntatie op die andere
domeinen is het niet het sterkste punt
van de groene wereld. m

Noten

1 Rood-voor-groen-projecten hebben
twee kenmerken. In de eerste plaats
is sprake van een integrale visie op en
een integraal ontwerp voor de rode en
de groene functies. In de tweede plaats
dragen de rode functies financieel
bij aan de kwaliteitsverbetering van
de groene omgeving, doorgaans via
de grondexploitatie. Die bijdrage is
groter dan alleen voor de kwaliteit van
de rode functies noodzakelijk is. Het
schaalniveau kan daarbij uiteenlopen,
van lokaal en kleinschalig tot regionaal
en grootschalig.
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Nieuwe landschappen. De cultuur
van Noord-Holland

Miranda Reitsma/PARK, Mark
Hendriks en Urban Synergy, Uitgeverij
SUN Trancity, Amsterdam, 2011

Isbn 9789461053077, 159 pp, € 24,50

Vier jaar lang is Miranda Reitsma de
provinciaal adviseur ruimtelijke kwaliteit
(PARK) van de provincie Noord-Holland
geweest. Ze neemt afscheid met het
boek Nieuwe landschappen waarin

ze haar visie geeft op de ruimtelijke
opgaven in Noord-Holland en de rol van
de provincie daarin. In het boek wordt
een aantal aanbevelingen gedaan over
de wijze waarop ruimtelijke kwaliteit
geborgd kan worden in het snel verande-
rende landschap van Noord Holland. Ze
ziet het daarmee tevens als haar laatste
advies aan Gedeputeerde Staten.

Onder de titel 'Het beeld voorbij' betoogt
Reitsma dat er sprake is van een ‘stille
revolutie’ in het landelijk gebied van
Noord-Holland. Grote nieuwe opgaven
zoals kustversterking, windturbines en
waterberging zullen leiden tot volledige
transformaties van het landschap zoals
we dat nu kennen. Dit vergt volgens
Reitsma een andere planning- en
ontwerpbenadering waarin niet langer
het landschapsbeeld (het ‘plaatje’), maar
juist de waardering van een gebied
centraal staat. De tijd van blauwdrukken
en eindbeelden is voorbij. De huidige
economische crisis en een haperende
rode motor vergen een andere aanpak.
Nieuwe allianties moeten worden
gesmeed waarin gezamenlijk gezocht
wordt naar de toekomstige betekenis
van het landschap. Voor de provincie ziet
Reitsma daarin een belangrijke rol als
regisseur, waarbij ontwerpend onder-
zoek en culturele planclogie belangrijke
instrumenten vormen.

Het boek schetst een aantal belangrijke
opgaven die aan de hand van plannen en
projecten worden toegelicht. Het vormt
een mooi overzicht van wat er speelt in
Noord-Holland. Zo worden in het boek
bijvoorbeeld de plannen voor plaatsing
van windturbines in de Wieringermeer
behandeld en komen de ‘'metropolitane
landschappen’ aan bod. Hierbij gaat het
bijvoorbeeld over Park21 maar ook om
de toekomst van het veenweidegebied,
waarbij verschillende beschermings-
regimes elkaar in een wurggreep lijken
te houden. Een patstelling, die alleen
doorbroken kan worden door keuzes te
maken, is het gevolg. Keuzes die volgens
Reitsma soms ook betekenen dat het
‘beeld’ letterlijk moet worden bijgesteld.
Een zelfde kwestie speelt bij het project
Des Beemsters. In deze droogmakerij
met werelderfgoedstatus speelt de las-
tige opgave om de bijzondere kwaliteiten
van het landschap te matchen met de
ruimtelijke ontwikkelingen. In Des Beem-
sters zijn kernwaarden van het gebied
geformuleerd en spelregels opgesteld
voor nieuwe ontwikkelingen. lllustratief
is het voorbeeld van een uitbreiding

van een grote kaasmakerij. Hierbij is er
weliswaar sprake van een grootschalige
ontwikkeling die in maatvoering niet
aansluit bij de omgeving, maar door

een goed ontwerp en slimme situering
wordt toch een nieuwe kwaliteit aan het
Beemsterlandschap toegevoegd.

In het boek wordt verder de Neord-
Hollandse aanpak beschreven, waarbij
het huidige beleid en instrumentarium
aan bod komen. De provincie neemt het
begrip ruimtelijke kwaliteit serieus, is de
boodschap. Dit kemt onder andere tot
uiting in een 'streng beleid’ ten aanzien
van nieuwe rode uitbreidingen. Uit-
breidingen zijn niet toegestaan buiten
bestaand bebouwd gebied, tenzij nut en
noodzaak worden aangetoond en men

met een goede onderbouwing ten aan-
zien van de ruimtelijke kwaliteit komt.
Een onafhankelijke adviescommissie van
vakinhoudelijke experts beoordeelt de
plannen en geeft Gedeputeerde Staten
advies over het al dan niet verlenen van
een ontheffing.

Naast een streng beleid wordt het
belang van het ontwerp onderstreept.
Gesteld wordt dat de rol van het ont-
werp vaak te beperkt is geweest, met
vooral aandacht voor het maken van het
mooie plaatje. Ontwerp kan echter veel
meer betekenis hebben; bijvoorbeeld
door het in beeld brengen van nieuwe
oplossingrichtingen, het inzichtelijk
maken van complexe opgaven en het in
samenhang onderzoeken van opgaven
op regionale schaal. Het ontwerp kan
daarmee ook agenderen en uiteindelijk
mede het beleid vormgeven. Naar mijn
mening een terecht pleidooi voor de ver-
sterking van de positie van het ontwerp,
maar in het boek wordt niet duidelijk
hoe dit nu precies in de Noord-Hollandse
praktijk handen en voeten krijgt. Zijn

er op dat terrein lessen te trekken uit

de Noord-Hollandse aanpak of ligt daar
juist ook binnen de provincie zelf nog
een opgave?

Een vergelijkbare vraag doemt op met
betrekking tot het begrip culturele pla-
nologie. Gesteld wordt dat de provincie
Noord-Holland hierin een voortrek-
kersrol speelt. Ging het bij culturele
planologie aanvankelijk over de toepas-
sing van kunst bij (vooral gemeentelijke)
inrichtingsprojecten, tegenwoordig is er
sprake van een directe koppeling met het
provinciaal ruimtelijk beleid. De provincie
wil de culturele dimensie, in de vorm van
verhalen, herinneringen, tradities en
gemeenschapgevoel, een nadrukkelijke
plek geven in planprocessen. Ze doet dit
door het organiseren van manifestaties



