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sne'le EN TEGENS
bouwen

Projecten die toch al op stapel staan ‘naar voren halen’,
vervroegen, en met bestaande regelgeving anders
omgaan. De (krediet]crisis leidt tot ‘creativiteit’ en
versoepeling. Dat is lang niet altijd ongunstig. Friso

de Zeeuw belicht de plussen en minnen van enkele
maatrege 1] ) PR —

ronisch genoeg is het de financiéle crisis die de bouw
van het grootste nieuwbouwproject van Neder-
land, De Rotterdam of ‘verticale stad’ van Rem
Koolhaas, mogelijk zal maken. Onder meer omdat
de bouw ervan goedkoper is dan enige tijd gele-
den. Materialen, zoals staal, kosten minder. Het is nog
even spannend wie de felbegeerde bouwopdracht van
160.000 vierkante meter, krijgt toebedeeld. Maar dit is
een exceptie, zij het van gigantische omvang, want de
meeste bouwers hebben op de korte en middellange
termijn beduidend minder rooskleurige perspectieven.

‘GOK MET HERSENS'

Het aantal vacatures in de bouw is in rap tempo afgeno-
men. Volgens het Economisch Instituut Bouwnijverheid
(EIB) waren er afgelopen mei al bijna geen openstaande
banen meer bij de grote bedrijven in de woning- en
utiliteitsbouw. Vooral de behoefte aan personeel op de
bouwplaatsen en aan personeel in het middenkader
nam drastisch af. In de grond-, weg- en waterbouw
daalt het aantal vacatures minder hard. Ballast Nedam
zag onlangs de winst verdampen, En het is zeker niet
ondenkbaar dat er ‘de komende jaren enkele bouwers
om zullen vallen’. Aldus prof. mr. Friso de Zeeuw, direc-
teur Nieuwe Markten bij Bouwfonds Ontwikkeling en
praktijkhoogleraar gebiedsontwikkeling te Delft en
bestuurslid van de Neprom, de brancheorganisatie van
grote projectontwikkelaars. Hoe lang de misére nog
aanhoudt weet hij natuurlijk ook niet, maar het zou best
wel eens tot ‘medio 2011 kunnen zijn - een gok met her-
sens’. De Zeeuw kijkt mee naar enkele maatregelen die

eronder meer op gericht zijn om de boel draaiende te
houden, en voorziet deze van een waardering.

RISICOLOZE SAMENLEVING

Dat er aandacht naar de bouw uitgaat, lijkt geen discus-
siepunt. Hoewel de sector wel blijft mokken het allemaal
onvoldoende te vinden. Vooral op lokaal niveau wordt
er veel werk verricht. De Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG) schreef al haar leden in februari aan
en inventariseerde zo een projectlijst van twee miljard
euro van opdrachten die naar voren getrokken konden
worden. Het betreffen met name infrastructuurpro-
Jecten en energiebesparende plannen voor bestaande
bouw, vooral bij scholen. Er is onder meer geld beschik-
baar om het binnenmilieu te verbeteren.

Een enkele wetenschapper wees op een andere pijler
van de Nederlandse staathuishoudkunde: de export.
Moest er niet meer overheidsbemoeienis - lees kapi-
taalinjectie - uitgaan naar juist dit onderdeel van de
economie? Wat van oudsher goed en sterk is, niet laten
verzwakken. Maar feit is dat de Nederlandse export
vooral gedijt bij een sterke Duitse economie, en daar zelf
niet veel invloed op kan uitoefenen; bij de bouw ligt dit
genuanceerder. Overigens lijkt de Duitse productie op
dit moment weer lichtjes aan te trekken, maar dit ter-
zijde. ‘Wat Nederland nodigt heeft, is bouwen: bouwen
bouwen bouwen.” Ondernemer Hennie van de Most
vatte het onlangs nog maar eens pointillistisch samen
bij Knevel & vd Brink. ‘Niet alleen de bouwsector, maar
ook de aanpalende dienstverlening staat onder druk’, A
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Het Utrechts Cent
St door details, Dit noem ik het

‘umplan ligt

drama van de goede bedoelingen.

z0 benadrukte hij terecht. Ontslagen en faillissermenten
binnen het notariaat zijn er al gevallen, omdat er een-
voudigweg minder overdrachten zijn gepasseerd. Ook
timmerlieden en loodgieters hebben beduidend minder
werk om handen.

Friso de Zeeuw lacht minzaam. ‘Op zo’'n moment is
iemand als Hennie van de Most heel even mijn vriend.
De bouwstimulans is momenteel gegarandeerd nodig,
ook al is het een druppel op een gloeiende plaat. Daarbij
komt de overheid ook flexibeler met regelgeving in
beeld, en dat is mooi meegenomen. Laat ik een con-
creet voorbeeld noemen. Een belangrijk project als het
Utrechts Centrumplan ligt al twee jaar stil door enkele,
in principe vrij onbenullige milieu-items. Dat zou eigen-
lijk niet mogen. Nederland heeft de neiging om alles

in regelgeving te willen vangen. De ontdekking van

een gevaarlijk stofje, de vuurwerkramp in Enschede, de
brand in Volendam, de Commissie vaor de Milieueffec-
tenrapportage die heeft nagedacht over gezondheid,
een nieuwe EU-richtlijn, het zijn allemaal aanleidingen
om er nog wat complicerende regelgeving aan toe te
voegen. Zelf noem ik dit ‘het drama van de goede bedoe-
lingen'. Onbedoeld willen we werken aan een risicoloze
samenleving, die er in werkelijkheid natuurlijk nooit
komt. Daarmee bedoel ik niet zozeer een maatschap-
pelijke maakbaarheid dan wel de wens om uitsluitend
te willen beheersen. De complexiteit die dat met zich
meebrengt, leidt tot een enorme overhead aan - veelal
ingehuurde - zwaargewichtdeskundigen bij gemeenten
en provincies, die het zonder die overhead ook niet zou-
den weten. Dit leidt tot inertie; per saldo kunnen we te
weinig echt maken.

‘Planvoorschriften plaatsen ons te zeer en te vaak in
een keurslijf. Als op een gegeven moment de kernvraag
alleen nog luidt ‘In hoeverre is dit besluit wel voldoende
Raad van State proof?’ - dan zijn we verkeerd bezig. Dat
zou op z'n minst moeten en kunnen veranderen. De crisis
biedt daartoe openingen. Een voorbeeld is ook de aan-
staande Crisis- en Herstelwet, die iets weg moet hebben
van een noodwet. De crisis biedt de mogelijkheid om
zaken uit te proberen en tussentijds te evalueren. Het
proces van regelgeving en rechtsbescherming kijkt met
een monnikenblik en ziet de wereld als een klooster
waarin de bewoners hun werk, ontkoppeld van tijd en
geld, maar uiterst zorgvuldig verrichten. Voorzichtig

biedt de Crisis- en Herstelwet daartegen nu een tegen-
wicht. Het is momenteel vooral zaak om door te pakken.

ELKPROJECT Z'N KORENWOLF

Overigens zitten niet alleen de overheden maar ook
veel participanten uit de sector zelf niet stil. Zo wil het
Limburgse bouwbedrijf Jongen de verkoop van nieuw-
bouwwoningen stimuleren door de verkoopprijs flink te
verlagen. Het gaat om projecten in Landgraaf, Heerlen
en Valkenburg. Om de leegstand tegen te gaan, wor-
den woningen dertig procent onder de taxatiewaarde
aangeboden. Daarbij spreekt het bouwbedrijf af dat het
bij verkoop van de woning een vast percentage van de

waardestijging krijgt. Een mooi voorbeeld van creatief
denken.

Friso de Zeeuw: ‘Overal in het land, van Alkmaar via
Amsterdam, van Rotterdam tot Zwolle en Geertruiden-
berg, zien we plaatselijke initiatieven waar gemeenten,
corporaties en marktpartijen tot productieve deals
komen, soms met steun van provincie en rijksoverheid.
Vanaf het begin van de crisis zie ik het meeste in deze
lokale aanpak. Die moet de rijksoverheid ondersteu-
nen, wat zij nu ook doet, zij het niet op een al te slimme
manier. Met het verstrekken van garanties kun je name-
lijk veel meer bouwprojecten met hetzelfde budget over
de streep trekken dan met de duffe subsidies die nu
worden uitgedeeld. Het is opmerkelijk dat over de effec-
tiviteit van de lobby van de bouwwereld erg verschil-
lend wordt geoordeeld. Bouwbedrijf Van Wijnen verlaat
Bouwend Nederland omdat die club niks waarmaakt. En
in NRC Handelsblad wordt datzelfde Bouwend Neder-
land aan de wereld van de universiteiten ten voorbeeld
gesteld onder het motto: zo moet je je belangen behar-
tigen. Dat minister Van der Laan van Wonen, Wijken en
Integratie teleurgesteld is over de lauwe reactie van de
bouwwereld op mijn maatregelenpakket, beschouw ik

als onderdeel van een wederzijds gewenningsproces; dat
komt wel goed.’

Wat vindt u van het nieuwe ‘soortenbeleid’ van minster
Verburg (van Natuur; 20 juni j.l,, red.) dat stelt dat de
aanwezigheid van zeldzame planten en dieren bouwpro-
jecten niet overal langer in de weg hoeft te staan? De
Zeeuw: ‘Het aanwijzen van kerngebieden voor natuur is
een prima zaak. Jarenlang kon de aanwezigheid van een



enkel plantje of beestje een project nodeloos traineren.
Beroemd en berucht zijn natuurlijk de korenwolven, die
trouwens ook in de habitat werden ingebracht. Uitein-
delijk ging er van dit soort acties een foute symboolwer-
king uit. Dit besefte ook de natuur- en milieubeweging
zelf, die inzag dat het tegen haarzelf ging werken. leder
project kreeg bij wijze van spreken zijn eigen korenwolf.
Zo'n zes jaar geleden hebben enkele natuurclubs, ont-
wikkelaars en bouwers elkaar gevonden in een aantal
praktische afspraken. Dit pakket van afspraken heeft nu
eindelijk een wettelijke status gekregen. tk vind dat de
politiek vaker die issues waarover een zekere consen-
sus bestaat en waarvoor een maatschappelijk compro-
mis voorhanden is, moet afvinken en belonen. In het
algemeen is de overheid vrij traag in het omzetten van
dit type initiatieven ‘vanuit het veld’, waarin belan-
gentegenstellingen met praktische regelingen worden
overbrugd. Denk aan de Grondexploitatiewet, die er ook
acht jaar over heeft gedaan om een wettelijke status te
krijgen. Of aan de vastgelopen woningmarkt: een maat-
schappelijk compromis lag binnen handbereik, maar het
kabinet koos voor verstarring. Het lokaal bestuur zou
ook weer de mogelijkheid moeten krijgen om maatrege-
len echt tegen elkaar af te wegen, zodat er sprake is van
een daadwerkelijke keuzemogelijkheid. Nu zijn deze poli-
tici vooral bezig zich een weg te banen door de rijstebrij
van normen en onderzoeksverplichtingen.’

De Zeeuw vervolgt: ‘Tenslotte wil ik nog op iets anders
wijzen. ldeeén kunnen goed zijn, maar uitvoerders
worden soms nog niet genoeg betrokken bij de uitvoe-
ring ervan. De vraag hoe zo’'n maatregel ingericht moet
worden, blijft dan onvoldoende beantwoord. Denk aan
de aankondiging van minister Cramer van VROM (20 juni
j:l., red.) om de regels voor het bouwen van schuurtjes,
kelders en gevels zonder bouwvergunning te verruimen,
Ik sluit niet uit dat de buren elkaar nu via de privaat-
rechtelijke weg gaan bestrijden. Dat betekent veel werk
voor de Rijdende Rechter. Met het toekennen van geld
om in scholen het binnenklimaat te verbeteren, lijkt het
proces wat beter te gaan. Met ons lobbywerk zoeken we
al jaren de politiek op, en gelukkig weet ook de politiek
ons steeds beter en vaker te vinden. Dat lobbywerk lukt
alleen als je oog hebt voor de belangen van anderen en
die vervolgens in je voorstellen integreert. De Crisis- en
Herstelwet is daar een voorbeeld van.” X
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