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Robivan der Bijl en Friso de Zeeuw
Drir. R.van derBijlis stedenbouwkundige en werkzaam bij

RVDB/Lightrail, prof.mr. F. de Zeeuw werkt bij Bouwfonds en
is praktijkhoogleraar. Gebiedsontwikkeling TU Delft.

Integratie openbaar vervoer
in gebiedsontwikkeling

Openbaar vervoer opnemen in gebiedsontwikkeling is belangrijk, want het gaat om meer dan bereikbaarheid.

Er zijn zeker kansen om openbaar vervoer een ambitieuzere rol te laten spelen. Welke lessen zijn er uit eerdere

ervaringen te trekken?

D at gebiedsontwikkeling en openbaar vervoer
met elkaar te maken hebben, is evident. Ge-
biedsontwikkeling als expressie van stedenbouw en
als weerslag van ruimtelijke ordening heeft met de
ontwikkeling van openbaar vervoer een evidente
grondslag. De steden van vandaag hebben nagenoeg
zonder uitzondering een verleden, waarin de tot-
standkoming van railgebonden openbaar vervoer
bepalend en maargevend was voor de stedelijke
groei, Jordi Julia Sort heeft er in zijn boek over
metropolitane netwerken een grondig overzicht van
gegeven,! Een inmiddels klassick voorbeeld is het
ontstaan van Los Angeles, waarbij in het begin van
de twintigste eeuw de aanleg van het stedelijk
railsysteem Pacific Electric bepalend was voor de wijze
waarop de stad gevormd en uitgebreid kon worden.?
Het naoorlogse stelsel van autosnelwegen is een
weerspiegeling van her oude railnet, waarvan de
laatsce lijn in 1961 werd opgeheven, maar dat sinds
de jaren 90 opnieuw wordt opgebouwd.* Qok in
Europa zijn er klassieke voorbeelden, waarin steden-
bouw en nieuw railvervoer samengaan. Rond de
eeuwwisseling namen een architect en een elektro-
technisch ingenieur met Amerikaans kapicaal het
initiatief tot de aanleg van een tramlijn van Amster-
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dam via Haarlem naar Zandvoort. Zij verwierven
grond in Amsterdam langs wat na de realisering van
hun tramlijn de Admiraal de Ruyterweg zou wor-
den. Zij ontwikkelden de grond langs de nieuwe weg
en de tram en verkochten die vervolgens door aan
Amsterdam. De beweners van nieuwe huizen zorg-
den meteen voor extra vervoer.’ Dit soort voorbeel-
den van gebiedsontwikkeling met openbaar vervoer
avant la lettre zijn nagenoeg in elke stad te vinden.
Moderne stedelijke ontwikkeling is sinds de negen-
tiende eeuw onlosmakelijk verbonden met de ont-
wikkeling van technologie in het algemeen en
infrastrucruur in het bijzonder.’ Vanuir historisch
perspectief is te begrijpen hoe de samenhang mo-
menteel nog steeds in elkaar steeker. Het aanpassings-
vermogen van steden - en dus van gebiedsontwikke-
ling - is nier los te zien van mobiliteit en planning.®
De afgelopen jaren heeft in Amerika het principe van
transit oviented development op ruime schaal zijn intrede
gedaan. Het is inmiddels een succesvol adagium in
de ruimtelijke ordening en stedenbouw, waarin
gebiedsontwikkeling nadrukkelijk aan openbaar
vervoer worde gekoppeld. Zo worden haltes van
nieuwe /ght rail lijnen als brandpunten van stede-
lijke ontwikkeling gebruikr. Portland (Oregon) is
daarvan het beroemdste voorbeeld.” Aldus herhaalt
de geschiedenis zich en is het mogelijk regen de
actuele achtergrond daaruit lessen te trekken.

Belang openvaar vervoer

Bercikbaarheid staar in toenemende mate onder
druk. De reistijden binnen het woon-werkverkeer
nemen structureel toe. Her stedelijk wegensysteem
kan de scroom auto’s bijna niet meer aan.® Tegelij-
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Lightrail in Bordeaux

kertijd raakt de parkeercapaciteit aan haar grenzen.
In de perifere stedelijke gebieden doen zich verge-
lijkbare problemen voor. Tegen deze achtergrond is
de rol van het openbaar vervoer bij gebiedsontwikke-
ling evident, namelijk het garanderen van voldoende
bereikbaarheid van de ontwikkelde gebieden. Waar
in de centraal stedelijke gebieden de rol van de auto
aan belang inboet, biedr openbaar vervoer nitkomst.
De spectaculaire uitbouw van het openbaar vervoer,
zoals in veel Franse en Spaanse steden, is op zijn
minst een aanwijzing voor de verschuivende rolver-
deling tussen auto en openbaar vervoer.

De prakeijk van de afgelopen 23 jaar met de nieuwe
tramlijnen in Franse steden bevestigt de positieve
invlioed van goed openbaar vervoer. In Straarsburg,
waar de tram in 1994 opnieuw is getntroduceerd, is
de kwaliteit van de winkelvoorzieningen in het
centrum aantoonbaar verbeterd.? Ook de waarde van
winkelpanden en ander vastgoed is toegenomen.
Stationsomgevingen kunnen uitgroeien tor brand-
punten in de stad. Parijs-Montpernasse, Madrid-
Atocha en London-Sainr Pancreas zijn hiervan
voorbeelden. Veel van dit soort projecten koppelt op
succesvolle wijze gebiedsontwikkeling en openbaar
vervoer aan elkaar,
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Stedelijke gebieden die door hoogwaardig openbaar
vervoer worden bediend, bezegelen bovendien een
positief imago. In Bordeaux wordt de tram opgevar
als een teken van beschaving, aldus burgemeester
Alain Juppé tijdens de opening. Goed openbaar
vervoer is nok een kwestie van perceptie en is van
groot belang voor gebiedsontwikkeling die immers
gebaat is bij het verkrijgen van een aansprekend
imago.

Kortom, gebiedsontwikkeling is gebaar bij goed
openbaar vervoer vanwege de bereikbaarheid, her
milieu, en het imago. Het cumulerend effect van dar
openbaar vervoer is zo mogelijk nog belangrijker,
namelijk de verhoging van de commerciéle waarde
van vastgoed en voorzieningen binnen het ontwik-
kelingsgebied. Niet voor niets zien we dat op ral van
plaatsen in Buropa en Noord-Amerika woningbouw
wordt aangeprezen mer de goede bereikbaarheid in
her bijzonder met de bediening per tram, light rail of
Stadtbabn.

&  R.van der Bijl & J. Wiersma, Weg met de tussenpudding, in Blauwe Kamer, nr, 4, 2007, p.58-61.
9 Certu, Déplacements et commerces. Impacts du tramway sur le commerce dans différentes
agglomérations francaises. Lyon 2005,
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Institutionele en procesmatige aspecten

Toch moet worden geconstateerd dat het niet een-
voudig is openbaar vervoer in gebiedsontwikkeling
te integreren. Er zijn vele hindernissen, niet in de
laatste plaacs de welhaast culturele regenstelling
tussen de wereld van de ruimrelijke ordening en die
van verkeer en vervoer. De tegenstelling is geinstitu-
rionaliseerd in twee verschillende ministeries en
worde regionaal en lokaal veelal in leven gehouden
door wethouders met verschillende portefeuilles en
bijbehorende ambtelijke diensten. Tegen deze ach-
rergrond is het begrijpelijk dat de specifieke kenmer-
ken van gebiedsontwikkeling zich lastig laten rijmen
mer de logica achter de totstandkoming en exploita-
tie van openbaar vervoer.

Gebiedsontwikkeling kenmerke zich door het op
projectmatige wijze bij elkaar brengen van geld-
stromen, partijen en daarmee ook van belangen en
disciplines.'® Als openbaar vervoer in het geding is,
is dit niet eenvoudig. De financieringsbronnen van
openbaar vervoer zijn niet dezelfde als van bouw-
projecten. Bovendien brengt openbaar vervoer
relarief hoge exploitatiekosten met zich mee over de
volle levensdunt (minimaal 30 jaar) en er wordt
aleijd verlies geleden (50-809). Daar komt bij dat
de bouwkosren van een station of een tramlijn
meestal hoog zijn. Vandaar dat zowel bouw als
exploirtatie vazk alleen met een fikse overheidsbij-
drage mogelijk is.

Internationale praktijksituaties

De samenhang tussen ruimtelijke ordening en

openbaar vervoer is aan de hand van negen casestu-

dies in beeld gebracht. De casestudies komen uit een

omvactend onderzoek van het Interreg-project en

zijn representatief voor de beste praktijken in West-

Europa ¢n Noord-Amerika.'! Elk illustreren zij vijf

belangrijke thema’s:

» een insticutioneel raamwerk dat de integratie van
ruimtelijke ordening en verkeer en vervoer,

* ontsluiten van nieuwe locaties en herontwikle-
lingslocaties,

» nadruk op knooppunten en centra,

¢ revitalisatie van stadscentra,

= integratie van ruimtelijke ordening en verveer op

drie schaalniveaus: regio, stad en locatie.

10 F.de Zeeuw, De Engel uit het marmer. Reflecties op gebiedsontwikkeling. TU-Delft, 2007.
11 HiTrans, Best Practice Guide 1. Public transport & land use planning. Stavanger, 2005.
12 C.Hass Klau & G, Crampton, Future of Urban Transport. Learning from success and weakness:

light rail. Wuppertal, 2002.

De cases omvatren alle vormen van gebiedsontwik-
keling, met uirzondering van de ontwikkeling in en
rond grote hoofdstations. De ondetliggende princi-
pes van dergelijke projecten zijn weliswaar niet
anders dan die van stations en halees uit de cases,
maar de complexiteit van deze projecten rechrvaar-
digt een aparte studie.

Transit oriented development in Portland

In Neord- Amerika staat transit oriented development
voor een praktijk, waarin ruimeelijke onrwikkeling
zoveel mogelijk op haltes en knooppunten van
openbaar vervoer wordt geént. Op zijn best betekent
dit dat haltes en stations het brandpunt vormen van
gebiedsoncwikkeling. De case Portland in de Ameri-
kaanse staac Oregon illustreert bij uitstek de daarbij
behorende principes. Het light vail systeem wordt
gebruikt om de regionale planning op de concentra-
rie van stedelijke groei in een beperke aancal bestaan-
de en nieuwe knooppunten te richten. Halces zijn
geclusterd in growth cenrers waar gebiedsontwikkeling
expliciet op de relaties met deze haltes is afgestemd.
De planning van ruimrelijke ontwikkelingen en
openbaar vervoer is in elk knooppunt op één tot drie
haltes gericht. Bovendien zijn er transit centers, haltes
die een overstap op aansluitende busdiensten bieden
en parkeerfaciliteiten huisvesten.

Een hoogwaardig bussysteem in Ottowa

De stedelijke regio van Ottawa (Canada) vormt een
voorbeeld van een hoogwaardig bussysteem. Dit
concentreert de ruimtelijke ontwikkeling zoveel
mogelijk op enkele radiale corridors in de richting
van de twee steden van een gebied.'? Sinds de ope-
ning van het bussysteem Transitiay begin jaren 80,
zijn ruimtelijke ontwikkelingen bewust in de on-

middellijke omgeving van de haltes geconcentreerd.

Orléans: lokale transportheffing

Orléans (Frankrijk) laat zien hoe op stedelijk regio-
naal niveau in een Communanté d' Agglomération wordt
samengewerke. Dat is onder andere verantwoordelijk
voor het openbaar vervoer en de totstandkoming van
een Masterplan Mobiliteit, waarin ruimrelijke
ordening en verkeer & vervoer op elkaar zijn afge-
stemd. Een belangrijke factor voor het succes van
steden als Orléans is de lokale transporcheffing. De
lokale overheid verzekert zich mert deze omzetbelas-
ting voor lokale ondernemers (naar rato van het

aantal werknemers) van een substantieel inkomen,
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waarmee doorgaans het grootste deel van de aanleg-

kosten van een tram kunnen worden gedekr, alsmede
de exploitatielasten.

Als gevolg van de nieuwe stedelijke kwaliteir, de
verbererde ontsluiting van het centrum en de snelle
verbinding met de rest van de agglomeratie is de
kwaliteir van her winkelapparaac aanmerkelijk
verhoogd. Langs de tramlijn heeft op diverse plaat-
sen gebiedsontwikkeling plaatsgevonden.

Straatsburg: degelijke institutionele context en

de versnelling van bestaande ontwikkelingen door
de tram

Straatsburg (Frankrijk) is het voorbeeld van een
praktijk, waarin steden met de komst van een nieu-
we tram worden herontwikkeld. De srad staar ook
model voor een middelgrote Europese stad, waarin
openbaar vervoer en verkeer & vervoer op elkaar zijn
afgestemnd. Bovenal staar de stad model voor een
degelijke institutionele context, net als trouwens
veel andere Franse steden.

De gemeentelijke samenwerking is verankerd in de
Commananté Urbaine de Straatsburg die voor het
stedelijk mobiliteitsplan en het verkeersplan verant-
woordelijk is en opdrachegever voor het lokale
openbaar vervoer, waaronder de tram. Zij beschikr,
net als andere Franse steden en stedelijke samenwer-
kingsverbanden, over lokale belastingen in het
bijzonder de transportheffing. Sinds de opening van
de tram van Straatsburg worden stedelijke (her)
ontwikkelingen in corridors langs het inmiddels
uitgebreide tramnet geconcentreerd.

In een studie naar de economische effecten van
nicuwe tramsystemen in Franse sceden kome Straars-
burg uitgebreid aan de orde.!? In de periode tussen
1995 en 2002 1s in her stedelijk gebied de detailhan-
del aantoonbaar versterkr, rerwijl het aantal bedrij-
ven langs de tramcorridors licht is gestegen. Samen-
vattend bevestigt de case Straatsburg hec beeld dat
de tram de bestaande ontwikkelingen versnelt en de

aanwezige verschillen vergroot.

Stuttgart: krachtige institutionele structuur
Sturegare (Duitsland) staat bekend als voorbeeld van
een goed gerntegreerd openbaar vervoersysteem, dart
door een krachrige institutionele strucruur worde
ondersteund. Stuttgart heeft een traditie die staat
voor het gelijk opgaan van ruimtelijke ordening en
verkeer & vervoer. Er is een regionale denktank,

waarin private en publieke sectoren participeren om
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nieuwe ideeén te prometen voor de cobrdinatie van
stedenbouwkundige, vervoerskundige en economi-
sche onderwerpen. Met de regionale planning in de
agglomeratie van Sturtgart en omgeving wordt
beoogd nieuwe knooppunten van stedelijke groei te
creéren en ook bij bestaande knooppunten zoveel
mogelijk stedelijke groei te concentreren.

Freiburg: duurzame stedenbouwkundige
ontwikkeling

In de Duitse stad Freiburg wordr al dertig jaar aan
een duurzame stedenbouwkundige ontwikkeling
gewerkt, waarin het openbaar vervoer een hoofdrol
speelt en waarin het gebruik van de fiets welhaast
Hollandse proporties heefr aangenomen. Gebiedsont-
wikkeling is onlosmakelijk met de tram verbonden.
Afgelopen jaren zijn twee nieuwe woonwijken in
ontwikkeling genomen, Rieselfeld en Vauban. De
eerste is onze casestudie, die we ook spiegelen aan
[Jburg in Amsterdam. De tram van Freiburg stimu-
leert bovendien het gebruik van winkelvoorzienin-
gen in het oude centrum.

Oberhausen: herontwikkeling industriegebied

met openbaar vervoer

Oberhausen (Duitsland) is een voorbeeld dat laat
zien hoe hoogwaardig openbaar vervoer aan de
herontwikkeling van een voormalig industriegebied
kan bijdragen. In 1996 wordt een grootschalig
complex mer winkels en recreatieve voorzieningen
geopend, ontwikkeld door private partijen. De
overheden hebben in hun plannen de voorwaarden
voor de gebiedsontwikkeling geschapen door bij-
voorbeeld het regionale ontwikkelingsplan aan te
passen. Parallel aan het planproces zijn voorbereidin-
gen getroffen voor verkeer en vervoer met het oog op
de nieuwe ontwikkeling. Behalve openbaar vervoer is
toen ook rekening gehouden met de auto en de fiets.
Her centrum wordt gefaciliteerd door een verhoogd
trambusstation en een reusachtige parkeervoorzie-

ning.

Manchester: integratie openbaar vervoer na
gebiedsontwikkeling

Eind jaren 90 heeft in de Salford Quays van Man-
chester gebiedsonrwikkeling plaats gevonden,
waarbij voor een aansprekend deel van het gebied

13 Certu, Déplacements et Commerces. Impacts du tramway sur le commerce dans différentes
agglomérations francaises. Lyon 2005.



op uiteindelijk succesvolle wijze openbaar vervoer

en stedelijke ontwikkeling zijn geintegreerd.

De ontwikkeling van het gebied was reeds enkele
jaren aan de gang, toen de Jight rail werd geopend.
In de jaren daarvoor was de locatie slechr bereikbaar.
In samenwerking met de gemeente Salford hebben
ontwikkelaars echter een tracé gereserveerd en over
de beste tracering onderhandeld. Zo is de lijn uitein-
delijk langs de belangrijkste delen van de gebieds-
onrwikkeling geleid.

Verhoging commerciéle waarde vastgoed in
Portland

De nieawe stadstram van Portland (streetcar) wordt
internationaal erkend als excellent voorbeeld van een
succesvolle roepassing van hoogwaardig openbaar
vervoer in gebiedsontwikkeling. Lokale overheid,
burgers en ontwikkelaars hebben samengewerkt om
de binnenstad en het Pearl District te verbeteren.
Deze case bewijst dat uitstekend openbaar vervoer
kan leiden tot verhoging van de commerciéle waarde
van vastgoed en voorzieningen binnen het ontwik-
kelingsgebied.

Draagvlak is onontbeerlijk

Lessen
De voorbeelden bieden lessen voor succesvolle inte-
gratie van openbaar vervoer en ruimtelijke ordening

in het algemeen en gebiedsontwikkeling in bijzonder.

Doortastend openbaar bestuur

Integratie van ruimtelijke ontwikkeling en verkeer
& vervoer is gebaat bij doortastend bestuur op
bovenlokaal niveau, dat over voldoende planologi-
sche middelen beschikt. De regionale besturen van
Portland en Sctuttgare zijn een sleutel tot succes
gebleken. Dat geldt ook voor de doelmatige wijze
waarop lokale bestuurders in Frankrijk samenwerken
op basis van nationale wetgeving, waarin het lokaal
en regionaal bestuur is geregeld. Manchester bewijst
dat er minimaal een regionale OV-autoriteit is
vereist. In alle cases zijn er plannen vastgesteld,
waarin hoogwaardig openbaar vervoer is opgenomen
en waar in ieder geval expliciet de koppeling aan
ruimtelijke ontwikkelingen is opgenomen.

Lokale/regionale medefinanciering

Her openbaar vervoer is voor minstens een belangrijk
deel lokaal en regionaal gefinancierd. Dart geldt voor
de streetcar van Portland en voor Orléans en Straats-
burg. Op verschillende manieren kunnen zowel
Amerikaanse als Franse steden op creatieve wijze via
belastingheffingen over lokale inkomsten beschik-
ken. Zo is de cransportheffing in Orléans en Scraats-
burg een krachrig middel en was in Portland de
stadstram er nooit gekomen zonder inbreng van
parkeergelden.

Private financiering is niet gebruikelijk. Op beschei-
den wijze is deze financieting in Portland toegepast
voor het tramproject, hoewel daar de verplichre
bijdrage van ondernemers langs de lijn meer het
karakter van een belastingregeling had. Alleen de
light rail-lijn door de gebiedsontwikkeling van
Salford Quays in Manchester is grotendeels door
private partijen betaald.

Betrokken lokale gemeenschap

Draagvlak is onontbeerlijk. Vooral Portland is hier
innovatief. Zowel burgers als ondernemers zijn
intensief bij het project betrokken, Deze betrokken-
heid lijkt sterker dan de gebruikelijke participatie in
Europese landen, zoals Frankrijk en Duitsland. Ook

innovatief is de regionale denktank van Seutcgare.

Openbaar vervoer in een vroeg stadium

Alle voorbeelden bewijzen direct of indirect dat
openbaar vervoer in een vroeg stadium aanwezig
moet zijn, wil het succesvol zijn, zeker als het in
gebiedsoncwikkeling geintegreerd moer worden. De
meeste cases laten ook zien dat openbaar vervoer zijn
positie moet terugveroveren, bijvoorbeeld de nieuwe
tramsystemen in Frankrijk, die altijd ook een be-
langrijk deel van de bestaande stad moeten doorkrui-
sen. Alleen in Stutcgart en Freiburg kon men ge-
bruik maken van een al aanwezig, omvangrijk
netwerk.

Beschikbaarheid werkelijk hoogwaardig openbaar
vervoer

Samen bieden de voorbeelden een staalkaart van
hoogwaatrdig openbaar vervoer. Hoogwaardig is een
conditio sine qua non voor een succesvolle integratie
van ruimtelijke ontwikkeling en verkeer & vervoer.
Voor het stedelijk-regionale schaalniveau zijn de
volgende oplossingen beschikbaar:
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* regionaaltrein, zoals de §-Bzhn van Sturrgarr,

o Jight vatl, zoals het light rail-systeem van Portland,

* nieuwe generatie stadstram, zoals op grote schaal
toegepast in Frankrijk of reeds beschikbaar is in
Duitse steden als Freiburg,

* hoogwaardige bus met grotendeels eigen infra-
structuur, zoals in een zware variant te zien in

Otrawa.

Gebiedsontwikkeling aansiuiten op openbaar
vervoer

Gebiedsontwikkeling komt 1n aanmerking voor
aansluiting op openbaar vervoer. De grotere projec-
ten hebben prioriteit, zoals de Pearl Districr in
Portland of de Rieselfeld-locatie in Freiburg. In het
algemeen ligt een dergelijke aansluiting voor de
hand als de gebiedsontwikkeling grootschalige

winkelvoorzieningen omvart, zoals in Oberhausen.

Openbaar vervoer gekoppeld aan corridors van
ontwikkeling

Openbaar vervoer wordt eerst en vooral bij corridors
ingezet waar ontwikkeling plaats vindr, zoals in
Ortawa en Portland. Manchester en Oberhausen zijn
uitzonderingen, hier blijft de koppeling tot één
locatie beperkt, maar is binnen de regio een locatie

van formaat.

Ruimtelijke ontwikkeling concentreren in knoop-
punten

De koppeling van openbaar vervoer aan ruimeelijke
ordening vereist dat op regionaal en stedelijk niveau
de ontwikkeling in knooppunten is geconcentreerd.
In dit opzicht blijkt dat gebiedsontwikkeling nooit
op zich kan worden beschouwd. Succesvolle gebieds-
ontwikkeling van één locatie maake alcijd deel uit

van ruimreelijke ordening die deze locarie onderdeel

van een hiérarchie van knooppunten op regionaal en
stedelijk niveau laat zijn, Op z'n minst is de locatie
verbonden mer het belangrijkste knooppunt van de
stedelijke regio of onderdeel zijn van het cenrrale
knooppunt. In hert laatste geval is sprake van hoofd-
stationontwikkeling, een soort ‘sleutelproject’.

Een goede integratie van openbaar vervoer
versterkt het imago van een gebied

Creéren van transferknooppunten

De berekenis van openbaar vervoer wordr vergroot en
daarmee de effectiviteit van de koppeling tussen
ruimtelijke ordening en verkeer en vervoer als er
transfervoorzieningen tussen openbaar vervoer aan
de ene kant en auto en fiets aan de andere kant
worden geboden. Portland, Otrawa en Stuttgart
hebben specifieke transferknooppunten gecregerd.
Voor de negen voorbeelden is het onderscheid tussen
knooppunt en halte echter niet altijd scherp aan te
brengen.

Besluit

De lessen kunnen als vuistregels worden beschouwd
voor het tijdig integteren van hoogwaardig openbaar
vervoer in gebiedsontwikkeling. Dit verhoogr de
bereikbaarheid van een gebied en de kwaliteit en
waarde van winkelvoorzieningen. Daarnaast verscerke
een goede integratie van openbaar vervoer het imago
van een gebied, W
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