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Dlustratic: Loet van Moll

vraagt om steeds maar weer onderzoeken
om ieder risico en effect uit te sluiten.

Figuurzagen

Bezwaar maken tegen plannen is een ieders
recht, Ondermijnen of bestrijden van het sec-
torale systeem zal niet baten; het is immers
op legitieme wijze ontstaan en wortelt in
een lange traditie van milieuplanning die
beoogt economisch zwakke milieubelangen
te beschermen tegen sterke economische
belangen. Maar ondertussen onderkent een
breed scala aan partijen dat dit sectorale
systeem leidt tot ongewenste vertraging bij
gebiedsontwikkeling. Onder de noemer van
deregulering zijn oplossingen aangedragen
als het schrappen van wet- en regelgeving,
bestuurlijke lussen, meer codrdinatie, gebun-
delde vergunningen en slim anticiperen op
Europese wetgeving. De winst hiervan is ver-
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snelling en vermindering van de administra-
tieve rompslomp. Maar er is meer nodig.

We moeten echte veranderkracht mobili-
seren op lokaal en regionaal niveau. Een
wezenlijke verandering daarhij is een veel
productievere wisselwerking tussen gebieds-
ontwikkeling en milieu, gericht op een duur-
zame omgevingskwaliteit. Energie die nu
verloren gaat in technisch en juridisch figuur-
zagen en procesmatige haarkloverij zouden
we moeten steken in het creatieve proces,
de inhoudelijke dialoog met betrokkenen en
de focus op te behalen gebiedskwaliteiten.
Daarvoor moeten we anders omgaan met de
milieu- en ruimtedruk, de mondige bevolking
en uiteenlopende belangen, kennisdomeinen
en schaalniveaus.

Het is zaak de gebiedsontwikkeling weer in
het politieke domein te krijgen waarin belan-
gen van milieu, ruimte én economie worden

afgewogen met het oog op gebiedskwalitei-
ten die antwoord geven op maatschappelijk
urgente opgaven. In het lokale en provinciale
bestuur moet de kunst van het creéren weer
centraal komen te staan. Belangen moeten
worden gewogen, maar tegen acceptabele
kosten en risico's. Vertrekpunt daarbij is dat
de politiek de belangen weegt, keuzes maakt
en zich verantwoordt naar burgers en bedrij-
ven. Afhankelijk van de omvang van een
project is dit de gerneenteraad, Provinciale
Staten of de Tweede Kamer.

Onzinnig

Het rapport ‘Doorbreek de impasse’ pleit
voor een sterke uitbreiding van de wer-
kingssfeer van wat met de Interimwet Stad
en Milieu werd beoogd. De nieuwe Wet
Gebiedsontwikkeling en Milieu moet het de
overheid mogelijk maken af te wijken van
wettelijke milieunormen en natuurdoelen om
zo ruimtelijke kwaliteit te realiseren. Koppe-
ling van de nieuwe wet aan de Wet op de
ruimtelijke ordening maakt het mogelijk de
beocgde gebiedsontwikkeling en aangepaste
normen en doelen in een structuurvisie vast
te leggen en het begrip 'compensatie’ breder
uit te leggen dan nu vaak gebeurt.

Zo kunnen plannen veel sneller worden
gerealiseerd, een behoefte die steeds meer
mensen in Nederland — bestuurders, burgers
én bedrijven — onderkennen. Met ‘Doorbreek
de impasse’ vragen we het kabinet afweging
van het belang van milieunormen tegen
andere maatschappelijke belangen toe te
staan, opdat normen en procedures de bouw
niet onnodig tegenhouden of vertragen.
Tegelijkertijd kunnen de vaak onzinnig gede-
tailleerde onderzoeken, die meestal niet lei-
den tot betere plannen, worden voorkomen.
Die heheefte is niet nieuw en wordt

niet ingegeven door de crisis waarin we
thans verkeren. Maar wat deze crisis wel
duidelijk maakt, is dat we ons niet langer de
luxe kunnen veroorloven om onnodig veel
tijd en geld te stoppen in vaak onzinnige
procedures,
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Een nieuwe Wet Gebiedsontwikkeling
en Milieu moet het afwijken van wet-
telijke milieunormen en natuurdoelen
mogelijk maken om ruimtelijke kwali-
teit te realiseren. Zo kunnen plannen
veel sneller worden gerealiseerd. En
zijn we af van onzinnige procedures.

Gebiedsontwikkeling en grote infrastruc-
turele projecten kosten in ons land vaak
onnodig veel tijd en geld. Wie niet alle
onderzoeken perfect uitvoert en voldoet
aan alle sectorale normen, ziet zijn plan-
nen al gauw geblokkeerd. De noodzaak
tot ontwikkelen legt het dan af tegen de
hindermachten. Dat moet snel anders. Niet
vanwege de crisis, maar die onderstreept
wel het belang ervan.

We moeten in Nederland plaatselijk kun-
nen afwijken van milieunormen voor

de kwaliteit van bodem, water, lucht en
geluid. Beperkte overschrijding van de
normen is in veel gevallen maatschap-
pelijk acceptabel. Daarmee wordt geen
loopje genomen met gezondheid en veilig-
heid of het belang van natuur en milieu.
Geenszins! Het gaat erom de ‘belangen
van milieu’ af te wegen tegen andere
‘maatschappelijke belangen’. Een nieuwe
Wet Gebiedsontwikkeling en Milieu moet
dat, als vervanger van de Interimwet Stad
en Milieu, mogelijk maken. Dat is de strek-
king van ons rapport ‘Doorbreek de impas-
se tussen milieu en gebiedsontwikkeling’,
dat 26 maart is aangeboden aan minister
Cramer van VROM.

Wonen in meer of minder gevaarlijke situ-
aties is niet nieuw in Nederland. Meer dan
de helft van ons land kan overstromen als
de dijken breken. Andere voorbeelden zijn
wonen op verontreinigde grond, langs een
snelweg, onder de rook van grote (petro)
chemische industrie, langs een transport-
route van gevaarlijke stoffen en onder de
aanvliegroute van Schiphol. Milieuregels,
normen en procedures zijn bedoeld om
ons te beschermen tegen deze gevaren.

Dat geldt voor de bestaande woningen én
bij gebiedsontwikkeling en grote infrastruc-
turele projecten. Regels, normen en pro-
cedures moeten plannen in goede banen
leiclen.

Absolute veiligheid kan niet altijd, overal
en onder alle omstandigheden worden
gegarandeerd. Acceptatie van een zeker
risico is daarom onvermijdelijk. Wat bete-
kent dat voor het maken en realiseren van
nieuwbouwplannen? Die vraag is nu actu-
eler dan ooit, nu bestuurders in crisistijd
versneld willen investeren in de bouw, Hoe
vaak komt het niet voor dat milieuregels
en daarbij behorende onderzoeken en
berecepsmogelijkheden zich tegen duur-
zaamheid en het milieu zelf keren?

Herontwikkeling

Neem de binnenstedelijke (herjontwik-
keling. Dat is per definitie bouwen onder
milieubelaste omstandigheden, waardoor
het veel lastiger en duurder is dan bouwen
in de groene weide. Het gevaar bestaat dat
daardoor woninghouw en bedrijventerrei-
nen blijven oprukken in het buitengebied
ten koste van natuur en landschap. Boven-
dien komen herstructurering, revitalisering
en transformatie van gebieden in de knel.
Een concrete illustratie is de nieuwbouw
van een ziekenhuis, dat vanwege een
kleine overschrijding van de normen voor
fiinstof niet kan doorgaan in de binnen-
stad. Het komt nu in een buitenwijk met
slechte openbaarvervoervoorzieningen,
lets soortgelijks zie je bij gemengde woon/
werkmilieus, bijvoorbeeld in de Rotter-
damse en Amsterdamse havengebieden,
waar intensief meervoudig ruimtegebruik
mogelijk is en de sociale veiligheid groot.
Een voorbeeld van geheel andere aard is
de verduurzaming van de energieproductie
in ens land. Vrijwel iedereen onderkent
nut en noodzaak van windenergie, ook de
milieubeweging. Maar diezelfde milieube-
weging tekent in veel gevallen als eerste
bezwaren aan tegen concrete plannen of



