Aanpak verrommeling in Nederland

Decentrale aanpak noodzakelijk

Mr. Friso de Zeauw

Wie kent die saaie bedrijventerreinen niet. Elke gemeente in Nederland heeft wel een
bedrijventerrein. De afgelopen, zeg, vijftien jaar, zijn deze terreinen overal te pas en te onpas
geplaatst. Bedrijventerreinen met blokkendozen langs de doorgaande wegen en snelwegen.
Dat deze verrommeling aangepakt moet worden staat voor velen vast. De oplossing op de
verrommeling van het landschap is echter verschillend. Velen hebben de mening dat de
rijksoverheid acuut moet ingrijpen met centrale visies en ruimtelijk beleid. Praktijkhoogleraar
Gebiedsontwikkeling en Bouwfondsdirecteur Friso de Zeeuw noemt dit een Pavilov-reactie en

verzet zich tegen het centralisme.

Het probleem van centralisme

“Prof. dr. Hans van der Cammen en ik hebben een paar
jaar geleden onderzoek gedaan naar de effectiviteit van
het ruimtelijk beleid wan de rijksoverheid. Dat beleid bleek
grotendeels ineffectief. Er zijn ‘visies’ ten beste gegeven en
"koersenvoot het landelijk gebied uitgezet, eris’geinspireerd’
b het leven, maar het hesft allemaal welnig uitgehaald.”,
is de stelling van Friso de Zeeuw. Het probleem van esn

centraal ruimtelijk beleid, zen rijksoverhaid met nationate
visies en beleidsnotities, is dat het allemaal maar weinig
uithaalt tegen de verrommeling van Mederland. Sterker
nog, de bedrijventerreinen die nu overal gebouwd zijn, "is
het resultast van ruimtelijke planning van de afgelopen,
zeg, vijiten jaar”. Wat gebeurd is, en zal oebeuren als
deze trend doorgezet wordt, is "een voortgaande schuiffie-



schuiffie verstedelijking met kassen, bedrijfsbebouwing en
warningen'. Is Friso-de Zeauw van mening.

Alleen het grosikernenbeleid en het Vinexbeleid zijn
voorbeelden waar het centrale beleid effectief is gebleken,
“maar daar ging het rijksbeleid vergereld nmet een
uitvoeringsstrategie en een investeringsbudget”, zegt Friso
de Zeeuw. De achterliggende reden van de ineffectiviteit van
het centrale rijksbeleid van de afgelopen decennia is volgens
De Zeeuw dan cok “het ontbreken van de receptuur bij de
kaart. Daarom hebben de visies en beleid ook nauwelijks
invined gehad op de feitelijke ruimtelijke ontwikkelingen,”

MIRT

Wat is dan de eplessing op de verrommeling als 2en centrale
sanpak dat niet is? De nieuwe woordvoerder van de PudA-
fractie, Roos Vermeij, verwoordt het als “de nadruk leggen op
het leggen van verbindingen en het doorbreken van sectoraal
denken en handelen” E2n voorbeeld hiervan is hek nieuwe
Meeriaren Programma Infrastructuurn, Ruimte en Transport,
MIRT in het kort. In dit meedarenplan wordt tegen alle
tradities in @en brug geslagen tussen rijksinvesteringen in
de Infrastructuur en de ruimbelijke irvesteringen. De Zesuw
i5 van mening dat “deze koppeling tussen rijksinvesteringen
voor infrastuctuur en voor ruimtelijke projecten een
cluidelijk signaal is voor een meer geintegreerde benadering
van infra en ruimite.” Een positieve ontwikkeling volgens De
Zeeuw, al is er ook een duidelifk minpunt. “er Zijn nauwelijks
extra middelen over voor ruimtelijke investeringen behalve
voar water en de kust. Het gevaar dreigt dat de grate infra-
broer, met zo'n € 80 miljard gur, Zijn kleine ruimtebroertie
met € 1 miljard euro helemaal opslokt, Hopelijk kunnen de
gelden voor economische structuurversterking [FES-gelden)
makkelitker voor ruimtelijke investeringen worden ingezel,
e zullen zien hoe het in de praktijk gaat werken.”
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Groenea Hart

Eer ander mooi voorbeeld van een niet-centrale aanpak is
het initiatief van de Neprom voor het Groene Hart. Volgens
de betrokken provincies heeft het Groene Hart een tekort
van € 300 miljpen eurc om achteruitgang van het gebied
tegen te gaan en kwaliteitsverbeteringan door te voeran, Ce
Neprom heaft hier een oplossing voor bedacht. DIt initiatief
laat zien dat door het slim combineren van functies maer
dan € 300 miljoen euro beschikbaar kan komen voor groen
en blauw. Dat geld wordt opgebracht via de grondexploitatie
van kletnschalige, goed ingepaste woongebiaden.”

Het initiztief is een omstreden plan. Velen zijn bang dat door
dit plan het Groene Hart juist meer volgebauwd gaat worden,
maar De Zeeuw Kijkt daar anders tegenaan. “Juist alleen
planclogische bescherming met een structuurvisie, een
streekplan en een bestemmingsplan werkt voor gebieden
onder hoge verstedelifkingsdruk op den duur niet” En
dan gebeurt er precies waar mensen bang voar zijn, "een
voortgeande schuiffie-schuiffie verstedelijking met kassen,
bedrijffsbebouwing en woningen”. Hierbij moet worden
gezeqgd dat "deze en vergelijkbare locaties kwetsbaar blijven
als je ze niet robuust weerbaar maakt voor verstedelijking
of nog weer esn kassenlocatie, En dat doe je door het
gebied toegankelijk te maken voor stadse recreanten, door
strategische delen in handen van natuurcrganisaties te
brengen en door Bngetermijncontracten af te sluiten met
de nog aanwezige agrariers.”

Opdrachtgeverschap

Eén van de grootste ergernissen van verrommeling van
het landschap zijn toch de bedrijventerreinen, Zowel de
“amorfe blokkendozen langs de doorgaande wegen” als de
"lokale minibedrijventerreinties waarmee nagenoeg elke
Nederandse kern gezegend is" roepen grote weerstand
op. Deze in de loop van de afgelopen vijftien jaar ontstans
terreinen zijn gevolg van een door overheid gekozen locate,
planvorming en grondexploitatie, “De opstalnealisatie is in
het algemeen het resultaat van het door sommigen 2o
bewierooktz individuele opdachtoeverschap, Meestal is
er geen professionele gebiedsontwikkelaar aan te pas
gekomen. Op het regionale schaalniveau hebben de
provinciebesturen het af laten weten. Op het lokale viak
hebben gemeentebesturen er weinig van gebakken. Higr
was nou 'regie’ en goed opdrachtgeverschap nodig.’, zegt
De Zeguw,




Innovatie

En dat is nou de kern van het alternatief van centrallsme,
een goed opdrachtgeverschap is cruciaal. De Zeeuw: “Hier
kan ik mij 2en (selectieve) taak voor de minister van YWrom
vogrstellen, Roep de provindebesturen bij elkaar en vraag
hoe zij gaan voorkomen dat neg mesr monofunctionele,
amarfe troep land verpest. Zet ze aan het werk met de
intensivering van de herstructurering  van  bestaande,
ultgewnonde bedrijffsterreinen, moedig ze aan geplande
ohkarte lokale minterreintjes te schrappen en ondersteun
welstandsclubs die goade ontwerpvoorbeelden promaoten,
En zet er een investeringsbudget tegenaan. Met eenvoudig
leiderschap kom je 7o een éind.”

Mamst goed opdrachtgeverschap is het belangriik dat
cok de private partilen en consument bij het proces
betrokken worden, "De meerwaarde van esn moderne
aanbestedingsprocedure is nu juist dat men een berpap
dost op de creativiteit van de markt om een afgebakende
probleemstelling  van  een  kwalitatief  hoogwaardige
en haalbare oplossing te voorzien, ‘Wereldberoemde'
projecten als Siftwende bij Leidschendam (stadsrand), het

Céramigueterrain in Maastricht (binnenstedelijk) en Haverleij
bii Den Basch (uithreiding) zijn niet tat stand gekomen met
Stalinistische  aanbestedingsprocedures. Integendeel, zif
kwamen tot stand door mohilisering van ontwearpcreativiteit
en marktkennis; in een vroegtijdige samenwerking tussen

overheid en marktpartijen,”

Voorbeskfen Investaringsplanmen Mepram
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Ambities voor gebiedsontwikkeling

Op de lagere overheden, marktpartijen (inclusief
ontwikkelende corporaties) en betrokken maatschappelijke
organisaties rust een grote verantwoordelijkheid om in de
komende periode de ambities voor gebledsantwikkeling waar
te maken. Er zijn de komende ten jaar genoeg aandrijvers
die inhoudeliik en financiesl-economische impulsen gaven
tot initiatieven. Het afleveren van aansprekende resultaten in
gebiedsontwikkeling is de enige manier om 'de centralisten’
de wind uit zeilen te nemen. Grote delen van de samenleving
staan erbij en kijken wantrouwig of dat gaat lukken, daar
hoeven we ons echt geen illusies aver te maken,

Dit artikel is een bewerking van "Wijs om decentrale aanpak
te handhaven' door Anne Luiften en Friso de Zeeuw uit
Building Business, maart 2007 en "Visie en beleid maken
Mederiand niet mooier’ door Friso de Zeeuw ult PropertylL
Magazine Nr. 4, maart 2007,
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