'Praktijkhoogleraar Gebiedsontwikkeling Friso de Zeeuw over het regeerakkoord

door Anne Luijten

Friso de Zeeuw

Een van de belangrijkste punten van het
regeerakkoord is volgens De Zecuw dat
de decentrale aanpak van de Nota Ruimte
gehandhaafd blijft. Ondanks de breed
gedragen roep om een ingrijpen van een
visionaire rijksoverheid. Onder anderen
rijksbouwmeester Mels Crouwel ageert
tegen de verrommeling van het land en
vraagt van het Rijk een visie op de inrich-
ting van Nederland in 2¢30. Een Pavlov-
reactie, meent De Zeeuw. “Het getuigt van
wijsheid van het nieuwe kabinet om niet
mee te gaan in de Pavlov-reactie van deze
centralisten. ‘Het gaat niet goed — centrali-
seer!” Uit onderzoek naar de effectiviteit
van het ruimtelijk beleid van de rijksover-
heid blijkt dat dat vrijwel nooit heeft gehol-
pen. Het rijksbeleid blijkt grotendeels inef-
fectief.”

De verrommeling door bedrijventerreinen
is op veel plaatsen echter een reéel pro-
bleem, dat hebben met name de provincies
laten lopen. De Zeeuw verwacht dan ook
nieuwe initiatieven om dit specifieke
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Wijs om decentrale

Hoe zal het nieuwe kabinet omgaan met de urgente kwesties in de ruimtelijke

ordening? Velen hielden hun hart vast. De praktijk van de ruimtelijke ordening

begon net een beetje te wennen aan het decentrale beleid en er lijkt zelfs al een soort

tegenbeweging op gang te komen. Praktijkhoogleraar Gebiedsontwikkeling aan

de TU Delft en Bouwfondsdirecteur Friso de Zeeuw kijkt door de bril van de

gebiedsontwikkeling naar het regeerakkoord en is blij dat de decentrale aanpak

gehandhaafd blijft. Positief is ook de koppeling tussen investeringen in infrastructuur

en ruimtelijke projecten in het nieuwe MIRT. Maar ondanks alle aandacht voor

de wijken wordt het sloop-nieuwbouwprogramma een ondergeschoven kindje en

worden er bovendien wel heel veel kaarten op de corporaties gezet.

probleem aan te pakken. “De regering wil
structuurvisies gaan opstellen op themage-
richte onderwerpen waarop de landelijke
politiek in actie komt. De aanpak van
bedrijventerreinen zou zo'n thema kunnen
zijn. Het liefst moeten deze structuurvisies
of richtlijnen worden voorzien van een
uitvoeringsstrategie en investeringsbudget,
de aanpak moet bij voorkeur gebiedsgericht
zijn en de andere overheden en marktpar-
tijen aanzetten tot actie. Ook de nieuwe
WRO geeft hiervoor instrumenten. Maar
gelukkig komt er in ieder geval geen nieuwe
integrale nota.”

Weinig marktgericht

Als ruimtelijke projecten voor de rijksover-
heid noemt het regeerakkoord naast de
mainport Schiphol, de Noord- en Zuidvleu-
gel van de Randstad en de ontwikkeling
van Almere ook Zuidoost-Brabant en
Noord-Limburg. “Die laatste twee zijn de
herkenbare inbreng van het CDA, dat is de
politieke verdelende rechtvaardigheid.” De
Zeeuw is over het algemeen optimistisch
over de kansen voor investerende partijen.
Het ruimtelijk beleid zal de komende jaren
mogelijkheden bieden voor ambitieuze
ontwikkelaars, meent hij. “Daarbij is het
wel zaak om vooral in termen van gebieds-
ontwikkeling te denken. Anders krijgen de
centralisten, die geen geloof hebben in
bijvoorbeeld decentrale gelegenheidscoali-
ties, alsnog gelijk.”

Nieuw in het regeerakkoord is het Meerjaren
Programma Infrastructuur, Ruimte en
Transport (MIRT), dat in de plaats komt
van het huidige MIT. “Deze koppeling tussen
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rijksinvesteringen voor infrastructuur en
voor ruimtelijke projecten is een duidelijk
signaal voor een meer geintegreerde bena-
dering van infra en ruimte. Ik vind het
positief dat dit pleidooi van de Neprom is
gehonoreerd. Het MIT is met z'n 87 miljard
een belangrijke pot, die nu dus wordt
samengevoegd met z'n kleine broertje van
1 miljard. Hoe het in de praktijk gaat
werken is nog spannend. Er zou nu ook
een koppeling moeten worden gemaakt
met gebiedsgerichte private investeringen.
Maar daar rept het regeerakkoord niet over.
Het regeerakkoord is te weinig markigericht.”
Rijksinvesteringen in ruimtelijke projecten
zijn vaak noodzakelijk om de onrendabele
top van bijvoorbeeld ingewikkelde binnen-
stedelijke herontwikkelingen (zoals bij
spoorzones of verouderde bedrijventerrei-
nen) weg te werken. Het zijn projecten
waarbij de gemeente of provincie onvol-
doende investeringspotentieel heeft. De
Zeeuw: “Als de overheid een beginnetje
maakt en zich meerjarig wil vastleggen dan
schept dat een klimaat waarin ook private
partijen bereid zijn om te investeren.
De overheid kan daar desgewenst ook
risicodragend in participeren. De opgave
voor de komende tijd is om de publiek-
private samenwerking te intensiveren.”

Wijkaanpak

De bundeling van het MIRT beoordeelt De
Zeeuw dus positief, een minpuntje is in
zijn optiek echter dat er voor ruimtelijke
investeringen behalve voor water en de kust
niet zo veel extra beschikbaar komt. “Het is
nu van groot belang hoe er in de toekomst



aanpak te handhaven

omgegaan zal worden met de FES-gelden.
De criteria waren altijd erg streng, er moest
bijvoorbeeld altijd een koppeling zijn met
infrastructuur. Er lijkt nu een politieke
stroming te ontstaan die deze koppeling los
wil laten waardoor er wellicht meer moge-
lijkheden komen om uit het FES te putten.”
Voor de wijken is er in het regeerakkoord
volop aandacht. Met een eigen minister en
een eigen budget van 400 miljoen is de
wijkaanpak onmiskenbaar in prioriteit
gestegen. Op zich positief, vindt De Zeeuw,
maar ook hier enkele kanttekeningen.
“Inhoudelijk valt er wel wat op af te dingen.
Het kabinet kiest voor een mentaliteit van
- laat ik nou maar een beetje onaardig
zeggen — pamperen waarin wel heel veel
aandacht is voor ‘de mens’. Op zich terecht
maar de kreet ‘geen stenen maar mensen’
slaat nu wel heel erg door. Ook de harde
kant van de herstructurering moet op het
repertoire blijven staan. Beheer en renovatie
worden dominant, zo lijkt, maar sloop en
nieuwbouwprogramma’s blijven keihard
noodzakelijk.”

Bovendien zet het kabinet nu volledig in op
de corporaties. De commerciéle marktpar-
tijen worden geheel buiten beschouwing
gelaten, en dat is in afwijking van het
VROM-beleid tot nu toe. De Zeeuw:
“VROM had de laatste jaren juist een actie-
en marktgerichte benadering waarbij
commerciéle marktpartijen een belangrijke
rol speelden. Nu staat alles in het teken van
de verse vrede met de corporaties die net
op tijd hebben ingezien dat ze een gebaar
naar de samenleving moesten maken en
een investeringsaanbod hebben gedaan.”

Passend ambitieniveau

Op het gebied van de woningproductie zijn
de ambilies te pittig, vindt De Zeeuw. Het
niveau wordt op papier verhoogd naar tussen
de 80.0c0 en 100.000 woningen pet jaar,
waarbij volgens het regeerakkoord een
belangrijke rol is weggelegd voor de corpo-
raties. De Zeeuw haalt er recent markt-
onderzoek bij. “In 2006 komen we uit op
een feitelijke productie van iets meer dan
70.000 woningen. Als het een beetje
meezit halen we dit jaar 75.000. De onder-
grens van 8o0.000 voor de komende
kabinetsperiode is dan een passend ambi-
tieniveau. Maar de 100.co0 gaan we zeker
niet halen, zeker niet als je verwacht dat de
verhoging komt van de kant van de
corporaties. Die zitten met name in de
herstructurering en veel sloop-nieuwbouw-
programma’s hebben juist forse vertraging
opgelopen. Inherent aan de herstructure-

ring is dat het nou eenmaal een weerbar-
stig proces is, dat valt corporaties niet te
verwijten. In 2005 en 2006 haalden de
corporaties 17.000 woningen, terwijl er nu
dus 30.000 van ze wordt verwacht. De
corporaties zeggen zelf naar 40.000
woningen te gaan. Het getuigt zowel bij de
corporaties als in het regeerakkoord van
een euforisch maar weinig realistisch
planningsoptimisme.”

En dan is er nog die andere ‘grote stijger op
de politieke hitparade’: duurzaamheid.
Voor De Zeeuw komt het er helemaal op
aan hoe het streven naar duurzaamheid
wordt ingevuld. Het liefst dus niet in een
nieuwe overmaat aan technocratische voor-
schriften die vooral ‘tot extra kosten en
weinig opbrengsten’ hebben geleid, zoals
de verlaging van de EPC (energieprestatie-
coéfficiént). “Gebiedsgerichte oplossingen
zoals de EPL, de energieprestatie voor een
gehele locatie, zijn al beter. Er dreigt echter
een nieuwe impuls voor regeldichtheid, de
gezworen vijand van de gebiedsontwik-
keling. Maar een louter verdedigende
houding is zinloos. De sector zal zelf met
initiatieven moeten komen en de beleids-
makers overtuigen. Denk aan de mogelijk-
heden van warmte-koudeopslag, groene
minicentrales op wijkniveau en restwarm-
tebenutting.”

Bestuurlijk figuurzagen

De Zeeuw is blij dat de Randstadprovincie
er niet komt. “Dat zou toch alleen maar
bezigheidstherapie voor bestuurders zijn.
Het kabinet kiest een betere, minder ambi-
tieuze weg met het Urgentieprogramma
Randstad. Men kiest daarmee voor een
meer inhoudelijke benadering in plaats van
een vooral bestuurlijke.” In het Urgentie-
programma gaat de verantwoordelijke
minister in samenspraak met de betrokken
gemeenten en provincies een zogenoemd
Randstadoffensief opstellen, waarbij de
doelstelling is om de bestuurlijke drukte te
verminderen en daarmee een meer slag-
vaardig optreden van de overheid te
bewerkstelligen. Het komt er dan wel op
aan wie de verantwoordelijke minister gaat
worden. De Zeeuw vindt dat het bij VROM
thuishoort, maar vreest dat het bij BiZa zal
worden geparkeerd. “Het is hopeloos als
het bij Binnenlandse Zaken doorzakt in de
ambtelijke geledingen. Dat wordt een potje
bestuurlijk figuurzagen van jewelste.”
Ronduit teleurgesteld is De Zeeuw over de
‘laffe’ passage in het regeerakkoord over de
gemeentelijke herindeling. Als voorwaarde
wordt gesteld dat er ‘voldoende lokaal
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draagvlak’ moet zijn. “Dat schiet niet op,
want dat is er zelden. Kijk bijvoorbeeld
eens naar het Groene Hart, Dat bestaat uit
zo'n zestig gemeenten. Deze opgave laat
het kabinet nu helemaal liggen, en dat terwijl
er juist stevige schaalvergroting is geboden.
Er komt geen aanpak voor de gemeentelijke
dichtheid in de Randstad, een gemiste
kans. Tk pleit juist voor het middel van de
gemeentelijke herindeling om gebiedsont-
wikkeling op gang te krijgen. Gebieds-
ontwikkeling draait namelijk om goed
opdrachtgeverschap, ook aan de publieke
kant. Een gemeente kan dat alleen maar als
ze een behoorlijke schaalgrootte heeft, wat
betreft knowhow en ambtelijke capaciteit.”

Perspectief

Een laatste aandachtspunt is water. Ook
wat deze opgave betreft is De Zeeuw stellig.
“Naast de wijkaanpak en de duurzaamheid
is water het derde item dat in de hoofdprij-
zen valt. Dat is terecht en het schept voor
gebiedsontwikkeling en marktinvesteringen
zonder meer nieuwe kansen en combina-
tiemogelijkheden. Maar ook hier bestaat
het gevaar van overdrijving en hyperventi-
leren. Neem de discussie over de Zuidplas-
polder. Als deze locatie in dit stadium zou
worden geschrapt zoals sommigen bepleiten,
dan vind ik dat een modelvoorbeeld van ‘de
onbetrouwbare overheid’. En nog niet eens
vanwege de grondposities die gemeenten,
provincie en marktpartijen hebben ingeno-
men. Ook het Rijk heeft deze, door Rotter-
dam geéntameerde ontwikkeling immers
volop gesteund, terwijl ook al vier jaar gele-
den alle essentiéle gegevens bekend waren,
Een typisch geval van als het kalf verdron-
ken is dempt men de put en een kwestie van
onbeholpen paniek. Dan gaat men in de
Haarlemmermeer toch intelligenter om met
het vraagstuk van verstedelijking in combi-
natie met de wateropgave.

De invulling van de ministers- en staatsse-
cretarisposten, ten slotte. Eurlings (V&W),
Verburg (LNV), Vogelaar (Wonen, wijken
en integratie) en Huizinga (V&W) vindt De
Zeeuw wat hun portefeuille betreft ‘onbe-
schreven bladen’, waar nog niet veel over te
melden valt. De nieuwe minister van VROM,
Jacqueline Cramer, vindt De Zeeuw ‘hele-
maal niet slecht’. “Ze is erg op het milieu
georiénteerd, wat past in het huidige poli-
tieke klimaat. Een voordeel is dat ze erg in-
houdelijk en zakelijk is ingesteld. Daarbij
heeft ze veel kennis van hoe bedrijven wer-
ken, daarmee kan ze de markisector perspec-
tief bieden. De vraag is nu hoe ze het politiek
gedoe met een kleine p gaat overleven.” <«
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