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Verder bouwen aan regionaal

grondbeleid

Voor de verwezenlijking van de
ruimtelijke plannen, die onder
meer in de Vierde nota over de
ruimtelijke ordening extra
(VINEX) zijn genoemd, wordt
totstandkoming van een
regionaal grondbeleid en, in het
verlengde daarvan, een
regionaal grondbedrijf van groot
belang geacht. Niet alle
betrokken gemeenten zullen
gelukkig zijn met het uit handen
geven van de autonomie op een
belangrijk beleidsterrein.
In B&G van februari jl.
schetsten de auteurs in het
artikel ‘Regionaal grondbeleid;
de eerste stappen van een
ongewenst kindje’ enkele
belangrijke elementen voor de
totstandkoming van een
regionaal grondbeleid. Thans
wordt aan de hand van een
aantal thema’s de dilemma’s
licht waarvoor de betrokken
gemeenten in het beleidsproces
kunnen komen te staan.

door MR. FRISO DE ZEEUW en
MR. JEROEN DEN UYL

Adviseur Bestuurskunde Berenschot B.V;
lid Provinciale Staten van Noord-Holland),
resp. senior-beleidsmedewerker Ministerie
van Binnenlandse Zaken (Directoraat-
Generaal Openbaar Bestuur)

n de benadering van BON en de

VINEX staat, naast het regionaal

schaalniveau van de verstedelij-
kingsproblematiek, de vereiste van een
integrale aanpak centraal. Dat wil zeg-
gen: een samenhangende benadering
van de ontwikkeling van wonen,
werken, verplaatsen en recre€ren in het
stadsgewest.
Hierbij is een richtinggevende visie
noodzakelijk, waarin - na een proces
van afweging van opties en cen zekere
uitruil van belangen - op regionaal-be-
stuurlijk niveau scherpe keuzen wor-
den gemaakt. Een uitkomst die sommi-
ge lokale belangen en prioriteiten on-
herroepelijk zal doorkruisen.
Het regionale structuurplan heeft als
tweede functie: grondslag voor het res-
trictief ruimtelijk beleid binnen het
stadsgewest. Dat beleid is een noodza-
kelijke voorwaarde voor het realiseren
van de beoogde hogere grondprijzenin
zones die wel tot ontwikkeling zullen
worden gebracht.
Handhaving van het restrictief beleid
betekent in feite het weerstaan van
commerciéle en maatschappelijke
druk over een langere periode.
Bindende afspraken binnen de regio
zijn noodzakelijk, maar onvoldoende;
de provincieen derijksoverheid dienen
betrokken te zijn omwille van de inzet
van planologische handhavingsinstru-
menten en het restrictief beleid buiten
het stadsgewest.
Derde functie van het structuurplan is:
‘kapstok’ voor de selectie van regionale
projecten. Voor de toepassing van deze
functie is het statisch karakter van het
plan een handicap. Een tussenschakel,
bij voorbeeld in de vorm van een perio-
diek bij te stellen uitvoeringsschema,
maakt het mogelijk beterin te spelen op
veranderende omstandigheden (eco-
nomische conjunctuur, de marktbewe-
gingen e.d.). Op deze manier komt een
meer dynamisch kader beschikbaar om
projecten en plannen te defini€ren, te
selecteren en bij te stellen, Geselecteer-
de plannen en projecten komen in aan-
merking voor verrekening met het re-
gionaal fonds.

De eerste projectdefinities zijn erg glo-
baal; daar hoort een globale kosten/ba-
tenanalyse bij. De haalbaarheid (njet al-
leen in financieel opzicht) staat dan nog
niet vast. Is die aangetoond, dan wor-
den geleidelijk aan de contouren scher-
per in een proces van planvorming,
waarin men planinhoudelijk en finan-
cieel van grof naar fijn werkt.

Regionaal grondkostenfonds

Het verdient aanbeveling dat de
VINEX-grondkostensubsidies  (lump
sum) en aanverwante rijksbijdragen
worden gestort in een, op regionaal-be-
stuurlijk niveau te beheren, fonds: het
regionaal grondkostenfonds. De gelei-
ding van de verschillende soorten rijks-
bijdragen naar een regionaal fonds
(nict alleen de lump sum) biedt kansen
voor integrale besluitvorming over de
toekenning ervan. En dat is een van de
facetten waaraan ‘bestuur op regionaal
niveau’ zijn meerwaarde ontleent.
Vakdepartementen en gemeentelijke
vakdiensten zullen nog voér de selectie
van regionale projecten en financi€le
projecttoetsing hebben plaatsgevon-
den, een sterke voorkeur aan de dag
leggen om in een vroeg stadium subsi-
diestromen te oormerken. Het is naar
onze opvatting beter deze schotten niet
te plaatsen: geen verkokering in de be-
sluitvorming, maar versterking van de
regionale sturingscapaciteit.!

Als de verbreding van de voeding van
het fonds slaagt, komen ook andere ty-
pen projecten dan alleen bouwplannen
voor verrekening in aanmerking. In fei-
te hebben we dan te doen met een ‘ont-
wikkelingsfonds’.
Erisnaastderijksbijdragen eentweede
voedingsbron voor het regionaal fonds:
de positieve exploitatiesaldi van de ge-
selecteerde regionale projecten.

Selectie van projecten die voor
verrekening in aanmerking komen

In regionaal verband dient een selectie
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van ‘regionale projecten’ plaats te vin-
den. Het stempel ‘regionaal’ heeft als
consequentie, dat enige vorm van ver-
rekening met het regiofonds aan de or-
de zal zijn; een uiterst beleidsgevoelige
materie dus.

Voor de aanwijzing tot regionaal pro-
ject, komen uiteraard allereerst VI-
NEX-bouwplannen in aanmerking,
evenals infrastructurele voorzieningen
van regionale betekenis. De ‘startcon-
venanten’, die per stadsgewest worden
afgesloten tussen Rijk, provincie en be-
trokken gemeenten, geven indicaties.
Het begrip ‘infrastructurele voorzie-
ningen’ dient in onze visie niet te wor-
den beperkt tot wegen en (snel)tramlij-
nen. Ook de realisering van bij voor-
beeld grootschalige recreatieve voor-
zieningen (stadion), afvalverwerkings-
installaties, een grootschalige wacht-
plaats voor binnenschippers en sane-
ring van oude bedrijfsterreinen kunnen
een aanzienlijk regionaal belang verte-
genwoordigen.

Confrontatie van het resultaat van fi-
nanci€le haalbaarheidsstudies van de
geselecteerde projecten met het volu-
me van het regiofonds, zal een aanzien-
lijk financieel gat laten zien.
Aanvullende aanwijzing van lucratieve
(bouw)projecten in de regio is onzesin-
ziens de eerst aangewezen weg om het
gat te dichten. We doen de volgende
suggestie voor te hanteren selectiecri-
teria:

- Bedrijfsterreinen vanaf een bepaalde
minimumomvang, mede in verband
met de noodzaak te komen tot een re-
gionaal afgestemde planning van be-
drijfslocaties.

+ Plannen die in het bijzonder gebaat
zullen zijn door verbeteringen in de in-
frastructuur die met bijdragen uit het
regiofonds tot stand zullen komen.

« Lokale plannen (vanaf een bepaalde
minimumomvang) met verhoudingsge-
wijs veel woningen in de vrije sector en
licht gesubsidieerde sfeer, inhet bijzon-
derdie, welke zullen meeprofiteren van
het restrictief ruimtelijk beleid.

« Functiewijziging van gebouwen.?

Aanvullende aanwijzing van projecten
lijkt ons logischer dan het heffen van
een algemene bijdrage van de regioge-
meenten.

Nadeel van deze benadering is, dat ge-
meenten die meer kunnen, of meer wil-
len bouwen, en er financieel warmpjes
bijzitten, geen financi€le bijdrage leve-
ren.

Het is zeker niet de bedoeling elke ver-
diende cent in een aangewezen project
botweg ten bate van het regiofonds af te
romen. Een gemeente die veel initiatief
toont om de in het structuurplan gefor-
muleerde doelstellingen te realiseren
(lastige bedrijfsverplaatsingen, moei-
zaam overleg met belanghebbenden),
moet in aanmerking kunnen komen
voor een soort ‘vindersloon’.

Dckking resterende risico’s

Het zou mooi zijn als met de afdrachten
vanuit de aanvullende projecten het fi-
nanciéle plaatje sluit. Maar als dat al
lukt, kan zo’n berekening niet anders
dan globaal en voorlopig zijn: er blijven
risico’s. De lange looptijd van projec-

ten vergroot de onzekerheden.

In de beginfase van het regionaal fonds
is nog geen risicoreserve opgebouwd.
Het ‘opzij zetten’ van een aanmerkelijk
deel van de fondsgelden, zou hetinves-
teringspotentieel verkleinen, en dat is
beleidsmatig ongewenst.

De oplossingsrichting kan hier zijn:
garantstelling door alle aan de regio
deelnemende gemeenten, bij voor-
beeld volgens een verdeelsleutel die
overeenkomt met de algemene bijdrage
aan de regionale gemeenschappelijke
regeling. Dat spoort met de gezamenlij-
ke regionale eindverantwoordelijkheid
voor de regionale ontwikkeling in het
algemecn en voor het fonds in het bij-
zonder.

Uitvoeringsorganisatie van
regionale projecten

Per ‘regionaal project’ of groep samen-
hangende projecten dient een project-
organisatie tot stand te komen. Integra-
le ontwikkeling van het project is daar-
bij uitgangspunt.

Tevens wordt vastgesteld welke partij-
en uiteindelijk risicodragend zijn en
hoe die risico’s zijn verdeeld.

De meeste projecten lenen zich voor in-
schakeling van particuliere investeer-
ders in een vroeg stadium van de plan-
ontwikkeling, eigenlijk vanaf het sta-
dium van het formuleren van de stede-
bouwkundige randvoorwaarden. Het
bereiken van een optimaal planinhou-
delijk en financieel resultaat, is hiermee
in het algemeen gediend. Bovendien
ontstaat zo in een vroeg stadium hel-
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Een samen-
hangende
benadering
van de
ontwikkeling
van wonen,
werken,
verplaatsen
en recreéren
in het
stadsgewest
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derheid over de animo van particuliere
ontwikkelaars en beleggers om mee te
investeren en risico te lopen.

De uitvoering van een project waaraan
de regio financieel deelneemt, zal zo-
veel mogelijk onder één regie moeten
worden uitgevoerd (ontwerptechnisch,
juridisch, organisatorisch en finan-
cieel). Indien meer bestuurlijke instan-
ties (gemeente(n) en regio), en veelal
ook bedrijven (pps), financieel partici-
peren, is het zaak duidelijke afspraken
te maken over de uitvoering. Het ligt
dan voor de hand de gemeente op wier
grondgebied het project is gesitueerd,
in beginsel het primaat van de uitvoe-
ring te geven. De andere participanten
kunnen voorwaarden stellen waar alle
partijen het over eens moeten zijn.
Voorwaarden kunnen zijn: een tijd-
schema waarin is aangegeven welke
produkten op welk moment gereed
moeten zijn, zoals een nota van uit-
g spunten, een bestemmingsplan en
a. _cre ruimtelijke besluiten, een ver-
wervingsplan, een programma van ei-
sen, het moment van intrede beheer en
afsluiten grondexploitatie. Het aanstel-
len van een ‘bewindvoerder’, namens
de participant, is een andere mogelijk-
heid.

Daarmee houdt het regionaal bestuur
goed zicht op de vorderingen van de ge-
meentelijke activiteit, kan het zonodig
ingrijpen (afdwingen en/of overne-
men). Het regionaal bestuur heeft daar,
dankzij de heldere randvoorwaarden,
ook de legitimering voor.

De ambtelijke expertise kan de ge-
meente zelf leveren, zij kan van derden
worden ingeleend, of in een pool van
regionale projectmanagers onder be-
heer van de regio worden ingezet.

Het is nuttig te wijzen op de relatie tus-
sen de ontwikkeling en het beheer van
er project. Bij de ontwikkeling van
p _icten worden stelselmatig keuzen
gemaakt, die van groot belang zijn voor
de fase van het beheer. Een eenvoudig
voorbeeld: fraaie siertegels verhogen
de kwalitatieve belevingswaarde, en
daarmee de verkoopbaarheid van de
grond. Het zal evenwel ook de beheers-
kosten verhogen.

Op talloze andere onderdelen van pro-
jecten komt deze relatie sterk naar vo-
ren. Denk aan voorzieningen, scholen,
groenbeheer, reiniging en dergelijke.
Dit is een zelfstandige reden om de toe-
komstige beheerder de ontwikkeling
van een project te laten ‘trekken’.

Het valt echter niet uit te sluiten dateen
gemeente toch onvoldoende meewerkt
binnen de afgesproken kaders. De re-
gio zal de gemeente moeten bijsturen
en desnoods de ontwikkeling moeten
overnemen. In een dergelijke situatie
blijft het zinvol de toekomstige beheer-
der te blijven betrekken bij beheersge-
voelige keuzen in het project.
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Samengevat bepleiten wij voor de ‘eer-
ste generatie’ regionale projecten een
vrij decentrale projectuitvoering, met
maatwerk per project of cluster projec-
ten.

Methoden voor tockenning uit en
afdracht aan het regiofonds

Een essenti€le maar lastige, zeer tech-
nisch ogende, schakel in het regionaal
grondbeleid vormt het financieel toet-
singsregime en de methode voor toe-
kenning uit en afdracht aan het regio-
fonds. Voordat we het weten, raken we
in een bureaucratisch doolhof verzeild,
waarin alleen specialisten nog de weg
weten, die pogen hun ‘tegenspelers’ het
bos in te sturen.

Wij werpen een blik in de keuken van
de gemeente Amsterdam, die sedert
1981 hakt met het bijltje van centrale
toetsing en verevening van decentrale -
onder de verantwoordelijkheid van
stadsdeelbesturen opgestelde - grond-
exploitaties.

Ad hoc toetsing van de grondexploitatie
Amsterdam hanteert momenteel een
plantoetsingsmethode. Elk door een
stadsdeel opgesteld grondexploitatie-
plan, metmeerdan /' 1 miljoeninveste-
ringsvolume, komt in aanmerking voor
toetsing door de centrale stad. De toets
is tweeledig:

» Voldoet het plan aan de inhoudelijke
uitgangspunten van het structuurplan?
» Voldoet het plan aan de maatstaven
van een sobere en doelmatige grondex-
ploitatie (zijn de verwervingskosten
niet te hoog geschat, zijn de kosten voor
de vierkante meters asfalt redelijk, is de
aanname voor de te verkopen grond-
prijs re€el)? Deze toets is enigszins ver-
gelijkbaar met de VROM-toets op aan-
vragen voor locatiesubsidies.

In Amsterdam worden vele honderden
plannen regelmatig getoetst en - na wij-
ziging en herziening - opnieuw getoetst.
Na toetsing bepaalt de centrale stad de
hoogte van de afdracht aan of bijdrage
uit het centrale vereveningsfonds (te
vergelijken met het regiofonds). Bij een
gunstig verloop van de toetsing vindt in
beginsel een volledige verrekening van
het saldo plaats. Het stadsdeel heeft dus
geen voordeel bij een winstgevend pro-
ject en evenmin nadeel bij een verlies-
gevend project.

Wel kan het stadsdeel door versnelde
uitvoering rentewinst boeken, of met
een beter verkoopbeleid hogere prijzen
realiseren. Deze voordelen komen ten
goede aan het stadsdeel, omdat de ver-
evening voorcalculatorisch wordt vast-
gesteld (bij programma van eisen). Op
dat moment is de grondexploitatie vol-
doende concreet en hard, omdat de
planinhoud eveneens voldoende is ge-

concretiseerd in relatie tot daadwerke-
lijke uitvoering,.

Slechtsindien het stadsdeel zich gecon-
fronteerd ziet met aanmerkelijke afwij-
kingen (meer dan 10% van de grondex-
ploitatie) tijdens de uitvoering, komt
het vastgestelde vereveningsbedrag ter
discussie. Zo kan het inzakken van de
markt, of de vertraging in de aanleg van
ecen ontsluitingsweg in een naburig
stadsdeel (of randgemeente), alsnog als
risico ten laste van het verevenings-
fonds komen.

In de Amsterdamse praktijk blijkt dat
ambtenaren van het stadsdeel op be-
leidsgevoelige punten veelvuldig com-
promissen sluiten met die van de cen-
trale stad, zonder dat het politiek be-
stuur daar zicht op heeft.

Belangrijk is ook dat een adequate
(kwantitatieve en kwalitatieve ruimte-
lijke) sturing van grondexploitatie-acti-
viteiten niet mogelijk is. De realisering
van kantoren en woningen volgens in
het structuurplan vastgelegde aantallen
en faseringen, kan optisch nog zo mooi
zijn omschreven, op lokaal detailni-
veau kan het stadsdeel minder goed
worden aangestuurd dan men centraal
wel wil.

Ook biedt dit systeem geen toekenning
van een passend ‘vindersloon’. Immers,
in principe wordt het hele saldo vere-
vend. Hetlokt risicomijdend gedrag uit.
Waarom zou een stadsdeel (of gemeen-
te) veel moeite doen een plan te verwe-
zenlijken, als de wellicht te behalen
winst toch volledig wordt afgeroomd?
Belangrijk voordeel is echter wel, dat
een sterke stimulans is ingebouwd om
binnen de vastgestelde begroting te
blijven, wat ontbreekt bij verevening op
basis van nacalculatie.

Toetsing van grondexploitatie volgens
objectieve normen

De geschetste nadelen waren voor het
gemeentebestuur van Amsterdam aan-
leiding het onderzoeksbureau Cebeon
te vragen een methode voor plantoet-
sing te ontwikkelen die de nadelen eli-
mineert.3

Het eerste element dat de onderzoe-
kers voorstelden, was een vergaande
objectivering van de grondexploitatie-
kosten.

Behoudens de zogenaamde locatieaf-
hankelijke kostenposten, zoals bodem-
sanering, sloop en verwerving, zijn de
meeste kosten objectiveerbaar en dus
normeerbaar. De toetsing van het plan
zou dan alleen over de locatieafhanke-
lijke kosten moeten gaan. Ook de in-
komsten zijn voor een groot deel objec-
tiveerbaar. Immers, er zijn goede
marktverkenningen beschikbaar over
de gangbare grondprijzen van elk deel
van de regio. Dit model verengde dus
de marge waarover een bestuurlijk ge-
schil kan ontstaan tot de locatieafhan-
kelijke kosten.
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De onderzoekers stelden bovendien
voor de verevening niet meer per plan
vast te stellen, maar voor alle plannen
van een stadsdeel, en wel eenmaal per
jaar. De getotaliseerde plannen wor-
den, qua planinhoud, gelegd naast de
totalen, zoals die in het structuurplan
voor het stadsdeel zijn vastgelegd.*
Tweede element in dit voorstel is een
bonus-malussysteem. Indien de uit te
geven vierkante meters kantoor en wo-
ningen passen in de totaaltellingen van
het structuurplan voor desbetreffend
stadsdeel, kan het te verevenen bedrag
worden bepaald. Indien het stadsdeel
boven het totaal zou komen, zou het
stadsdeel een extra hoge afdracht aan
het vereveningsfonds moeten afstaan.
Omgekeerd: indien een extra aantal
vierkante meters woning juist gewenst
is, maar niet aan het stadsdeel is opge-
dragen in het structuurplan, zou een
bonus kunnen worden uitgeloofd. Zo-
doende zou een objectieve vorm van
het vindersloon worden geintrodu-
ceerd.

‘Stedelijke programmering’
Enkele onderdelen van het Cebeon-
model vinden momenteel toepassing in

de Amsterdamse praktijk, met name de
objectivering van kosten en opbreng-
sten. Het gemeentebestuur van de
hoofdstad ziet echter af van integrale
invoering, omdat deze zich te zeer be-
perkt tot verevening binnen de sfeer
van de grondexploitatie. De realise-
ringsmogelijkheden van projecten is
echter mede afhankelijk van de be-
schikbaarheid van andere geldstro-
men, zoals bodemsaneringsgelden,
stadsvernieuwingsfonds, = woningge-
bonden subsidies en bijdragen voor in-
frastructuur.

Een ambtelijke werkgroep werkt
thans een concept uit, dat ‘stedelij-
ke programmering’ heet. In een jaar-
lijks voortschrijdend meerjarenschema
worden alle ruimtelijke projecten van
stedelijk belang op een rij gezet. Dit
overzicht confronteert men met de
doelstellingen uit het structuurplan en
met een overzicht van alle beschikbare,
relevante middelenstromen, inclusief
toevoegingen aan en bestedingen af-
komstig uit het vereveningsfonds. Een
afwegings- en optimaliseringsproces
resulteert in een stedelijk programma
met prioriteitenstelling.

Voordeel van deze aanpak is dat het

Amsterdam
hakt al
sinds 1981
met het
bijltje van
centrale
toetsing en
verevening
van
decentrale
grond-
exploitaties

stadsdeel (vertaald in regionale termen:
de gemeente) een redelijke mate van
zekerheid krijgt over welk project wel
(inclusief de financié€le randvoorwaar-
den) en welke niet voor uitvoering in
aanmerking komt. Terwijl de centrale
stad (in regionale termen: het regiobe-
stuur) een spiegelbeeldige zekerheid
verkrijgt, dat projecten met de beoogde
planinhoud en fasering met voorrang
worden uitgevoerd.

Bij deze, sterk versimpeld weergege-
ven, basisprincipes van de stedelijke
programmering merken de opstellers
op, dat het niet de bedoeling is een
soort superplanning te starten; eerder
is sprake van een referentiekader. De
globale opzet sluit aan op onze aanzet
tot een breed regiofonds, maar biedt
(nog) geen aanknopingspunt voor onze
zoektocht naar een uitgekiende, onbu-
reaucratische vereveningsmethodiek.

Naar een regionaal ontwikkelings-
bedrijf?

Het begrip ‘grondbedrijf is voor veler-
lei uitleg vatbaar; vandaar onderstaand
een beknopte inhoudelijke omschrij-
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ving van taken die wij met de meer neu-
trale term ‘ontwikkelingsdienst’ willen
kenschetsen.

Het beheer van het regiofonds behoort
op regionaal niveau plaats te vinden. In
onze optiek betreft het niet in de eerste
plaats het administratief beheer: het
gaat allereerst om de hantering van een
prominent regionaal sturings- en verde-
lingsinstrument. Het beheer vergt een
klein, hoogwaardig apparaat, met grote
professionele kennis en doorgewinter-
de vaardigheden op het gebied van re-
gionale (grond)markt, projectbeoorde-
ling en grondbedrijfsprocessen. Poli-
tiek-bestuurlijke affiniteitis een andere
belangrijke vereiste: het tijdig aankaar-
ten van beleidsgevoclige beslispunten
bij het regionaal bestuur.

Een extra barriere voor effectieve re-
gionale sturing en efficiént beheer zul-
len de uiteenlopende informatiserings-
systemen blijken te zijn die de verschil-
lende gemeenten hanteren. Het gaat
d- et alleen om verschillen in auto-
m.__sering, maar ook om verschillende
interpretaties van begrippen, waarden
en dergelijke. De regionale dienst heeft
als eerste de mogelijkheid deze strui-
kelblokken uit de weg te ruimen.

De feitelijke projectontwikkeling, de
planvorming, het vaststellen van be-
stemmingsplannen, verwerving, tijde-
lijk beheer, bouwrijp maken en uitge-
ven van onroerend goed, zijn alle acti-
viteiten die - binnen regionaal vast te
stellen kaders - in onze visie bij voor-
keur onder gemeentelijke regie, res-
pectievelijk  door projectgebonden
ontwikkelingsmaatschappijen dienen
plaats te vinden.

Het regionaal bedrijf moet wel in staat
zijn de projectvoortgang adequaat te
volgen (monitoren) en de mogelijkheid
en capaciteit hebben om bij knelpunten
bij te sturen.

A- -~ de dienst kan een facilitair bureau
o. _ool' voor projectontwikkelings-
en projectmanagement worden toege-
voegd, in te zetten in projecten waar de
betrokken gemeente(n) onvoldoende
‘organisatorische infrastructuur’ be-
schikbaar heeft (hebben) om een re-
gionaal project in goede banen te lei-
den.

Samenvattende conclusies

Aan de basis van elke vorm van regio-

naal grondbeleid staat een regionaal

structuurplan met drie functies:

1 visie op ontwikkeling van de regio

2 grondslag voor restrictief beleid

3 kapstok voor selectie van regionale
projecten.

De rijksbijdragen worden bijeenge-
bracht in een regiofonds. Positieve sal-
di van regionale projecten zijn de twee-
de voedingsbron voor dit fonds. -
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Het verdient aanbeveling de reikwijdte
van het fonds nict te beperken tot
grondexploitaties en te verbreden tot
andere ruimtelijke projecten van regio-
nale betekenis.

De regionale sturingscapaciteit wordt
vergroot als de beslissingen over toede-
ling en afdracht op basis van project-
beoordeling voorrang hebben boven
de beleidssectorale invalshoek.

Uit financieel oogpunt is het wenselijk
ook andere projecten in de regionale
‘verevening’ te betrekken: bij voor-
beeld lucratieve projecten voor be-
drijfsterreinen en woningbouw (ook
kleinere).

Omdat het regiofonds nog geen risico-
reserve heeft kunnen opbouwen, is het
niet onlogisch, en in overeenstemming
met de regionale gedachte, als alle re-
gio-gemeenten worden betrokken in
een vorm van garantstelling voor reste-
rende risico’s.

Met betrekking tot de uitvoering van de
regionale projecten bepleiten wij een
trekkersrol voor die gemeente(n) waar
het project is gesitueerd: continuiteit in
planvorming, uitvoering en beheer is
belangrijk. Per project of cluster pro-
jecten dient een projectorganisatie tot
stand te komen (maatwerk); vroegtijdi-
ge inschakeling van particuliere risico-
dragers verdient overweging. De regio
houdt op ijkpunten de projectvoort-
gang in de gaten en kan zonodig bijstu-
ren en desnoods ingrijpen.

Een essentiéle, maar lastige schakel in
het regionaal grondbeleid wordt ge-
vormd door het (financieel) toetsings-
regime en methoden voor toekenning
aan en afdracht uit het regiofonds. Een
blik in de Amsterdamse keuken op de
verhouding centrale stad - stadsdeelra-
den levert geen kant-en-klaar recept
op, wel enkele aanwijzingen:

« Geefruimte voor een ondernemende
aanpak van de projectuitvoering, onder
meer door ‘vindersloon’ niet af te ro-
men.

« Vermijd ingewikkelde, bureaucrati-
sche toetsings- en verrekeningssyste-
men; onderscheid tussen objectiveer-
bare locatie-onafhankelijke en locatie-
afhankelijke kosten draagt daartoe bij.
« Een ‘bonus-malussysteem’ per ge-
meente, als wel een stelsel met een ‘re-
gionale programmering’ biedt interes-
sante aangrijpingspunten voor verdere
uitwerking.

Het beheer van het regiofonds behelst
sturende, administratieve en toetsende
activiteiten, waarvoor op regionaal ni-
veau een klein, kwalitatiefhoogwaardig
apparaat nodig is: een regionale ont-
wikkelingsdienst (onder directe aan-
sturing van het regiobestuur).

De verdere projectontwikkeling en het
uitvoerende grondbedrijfwerk blijven
in het algemeen gemeentelijke verant-
woordelijkheden. De regionale dienst

kan hierbij ondersteunende faciliteiten
bieden.

Totslotnogdit. Het regionaal grondbe-
leid is een complexe materie. Daarom
mogen het denkwerk en de discussie
zich niet beperken tot specialisten; dat
gebeurt bij het ‘gewone’ gemeentelijk
grondbeleid al te vaak.

De invulling van regionale sturing met
het oog op benutting van de ontwikke-
lingsmogelijkheden van de regio en met
effectieve investering van publicke en
private middelen, zijn zaken die actieve
interesse van het politiek bestuur vra-
gen. Temeer omdat we hier te doen
hebben met een vooraanstaande suc-
ces- of faalfactor voor de regionale sa-
menwerking in het algemeen.

Noten

[1] Deexterneadviseurs voor de Decentralisatie
Impuls zeggen hier in hun advies d.d. 22-4-92
over geldstromen naar BON-regio’s het volgende
over: ‘Het Rijk zou kunnen stimuleren door reeds
vanaf de aanvang duidelijk te maken dat de ver-
legging van geldstromen naar de regio’s gepaard
zal gaan met een proces van ontvoogding, dat wil
zeggen dcecentralisatie van bevoegdheden, dere-
gulering en vereenvoudiging. Waar enigszins mo-
gelijk, worden rijksuitgaven samengevoegd tot
brede doecluitkeringen waarover regiobesturen
(onder bepaalde voorwaarden) naar eigen inzicht
beschikken. Verantwoording wordt allereerst af-
gelegd aan democratisch gevormde regio-orga-
nen. Rapportageverplichtingen aan het Rijk wor-
den gestroomlijnd, evenals meer uniforme regels
voor accountscontrole.

[2] Inditverband kan worden gedacht aan delu-
cratieve onttrekking van de woonbestemming van
gunstig gesitueerde villa’s ten behoeve van ge-
bruik als kantoorruimte. Het zogenaamde wo-
ningonttrekkingsfonds van de gemeente Amster-
dam had een omvang van circa / 11 miljoen.

[3] Rapport De ruimte geprijsd, Cebeon, Am-
sterdam, december 1989. De door B en W van
Amsterdam geaccordeerde reactie op het rapport
van de ambtelijke werkgroep Stedelijke Program-
mering in Oprichting dateert van 22 mei 1991,
[4] Ook in door de gemeente Den Haag opge-
stelde vingeroefeningen wordt onderscheid ge-
maakt tussen locatie-afhankelijke en -onafhanke-
lijke kosten. Daar is in het kader van de voorberei-
ding op de regionalisering de gedachte geuit om
de verevening voorcalculatorisch te bepalen voor
locatie-onafhankelijke kosten en nacalculato-
risch voor de locatie-afhankelijke kosten.

Dit artikel is geschreven op persoonlijke titel.
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